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Photovoltaik-Strategie

Stellungnahme zum Entwurf der Photovoltaik-
Strategie des BMWK vom 10.03.2023

Berlin, 24.03.2023: Die PV-Strategie des BMWK muss fir eine Verdreifachung der Zu-
bau-Geschwindigkeit sorgen. Dazu sind eine konsequente Verschlankung sowie die
Digitalisierung und Entbirokratisierung von Prozessen notig. Diese Hebel sind nicht
nur im EEG zu finden, wie die PV-Strategie zurecht aufzeigt. Die PV-Strategie muss
zudem priorisieren: Die MafBnahmen missen den Zubau in Gigawatt pro Monat reali-
sieren konnen. Die zahlreichen Prufauftrage im Entwurf der PV-Strategie mussen sehr
schnell abgearbeitet werden, sonst wird der Prozess selbst zum Flaschenhals.

Fir die Erreichung der energie- und klimapolitischen Ziele der Bundesregierung ist
es richtig, auf den sehr schnellen Photovoltaikausbau zu setzen. Dieser wurde auch
im EEG 2023 beschlossen. Viele gute Regelungen im EEG 2023 konnen erst seit Jah-
resanfang wirken. Es ist jetzt Zeit, die Hebel beim Zubau auf Beschleunigung umzule-
gen. Aus Sicht des bne ware bei der Umsetzung einer sehr umfassenden PV-Strategie
auch ein jahrlicher Zubau maglich, der deutlich Uber der Zielsetzung der Bundesre-
gierung liegt. Damit konnten zeitweise Defizite in anderen Ausbaubereichen ausgegli-
chen werden.

In einem ersten Schritt sollten die Ausbauzielwerte - wie bei den anderen Technolo-
gien bereits geschehen - auf Wechselstromleistung angepasst werden. Auf jeden Fall
mussen weitere strategische Elemente erganzend hinzugefigt werden, damit die sys-
temischen Anforderungen bewaltigt werden konnen. Dazu gehort u.a. eine starke Fle-
xibilisierung und Digitalisierung der Stromversorgung und des Stromverbrauchs so-
wie eine umfassende Speicherstrategie. Grundsatzlich gilt es bei jeder Strategie die
kunftigen Engpasse mitzudenken und fruhzeitig zu adressieren.
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Einordnung des Entwurfs der PV-Strategie

Das BMWK hat eine PV-Strategie vorgelegt, die den Ausbau der Photovoltaik beschleunigen soll und dies
bei richtiger Priorisierung auch leisten kann. Die PV-Strategie enthélt viele gute Punkte, die den Ausbau
der Photovoltaik vereinfachen und beschleunigen werden. In den beiden fiir 2023 angekiindigten Solar-
paketen gilt es, auch Querschnittsthemen im Bau-, Landwirtschafts- und Steuerrecht sowie den Biirokra-
tieabbau anzugehen.

Was braucht der ambitionierte Ausbau der Photovoltaik im Jahr 2023/20247

= Malinahmen fiir eine Verdreifachung der Geschwindigkeit des Zubaus und der Prozesse.

= Konsequente Verschlankung, Digitalisierung und Entbiirokratisierung von Prozessen.

= Priorisierungsleitlinie: MaBnahmen miissen den Zubau in Gigawatt pro Monat realisieren konnen.
= Die PV-Strategie sollte wenig auf Priifauftrdge setzen. Priifauftrige kosten Zeit — und Gigawatt.

Die politischen Akteure (Bundestag, Bundesrat, Ministerien), die Stakeholder (Energiewirtschaft, Behor-
den, Verbédnde, Netzbetreiber) und weitere Akteure (NGOs, Verwaltung, Wissenschaft) haben in den
mehrfachen Krisen der letzten drei Jahre bewiesen, dass ein schnelles Handeln méglich ist. Fiir die Errei-
chung der energie- und klimapolitischen Ziele der Bundesregierung und der EU ist es unumginglich,
auf den sehr schnellen Photovoltaikausbau zu setzen. Dieser ist auch im EEG 2023 beschlossen und viele
gute Regelungen im EEG 2023 koénnen erst sein Jahresanfang wirken. Es ist jetzt Zeit, die Hebel auf Zu-
baugeschwindigkeit umzulegen. Dies gilt bei der Planungsbeschleunigung, bei der Installation von PV-
Anlagen, beim Netz- und Flexibilitdtsausbau und beim Aufbau einer europdischen PV-Industrie in einem
exponentiell wachsenden nationalen und weltweiten Markt fiir Photovoltaik. Diese Hebel fiir mehr Ge-
schwindigkeit sind nicht nur im EEG zu finden, wie die PV-Strategie richtigerweise aufzeigt.

Bei den jahrlichen Zubauwerten sollte auf Nettozubau abgestellt werden, da bis 2030 erhebliche Men-
gen vorhandener Anlagen repowert werden diirften. Die Schitzungen fiir das Repowering-Potenzial lie-
gen im deutlich zweistelligen Gigawatt-Bereich. Bei der Windenergie hat man dem Repowering bereits
seit langem in einer Unterscheidung zwischen Bruttozubau und Nettozubau Rechnung getragen. Das
Repowering sollte kiinftig durch die Fachagentur Photovoltaik gemonitort werden. Die erfassten Mengen
sollten dann automatisch in den Zubauzielmengen angepasst werden.

Anmerkungen zu Solarpaket 1 und Solarpaket 2 und dem Ambitionsniveau

Es ist richtig und nachvollziehbar, dass die umfassende Beschleunigung des Photovoltaikausbaus in meh-
rere Gesetzgebungsverfahren eingebettet werden soll. Gerade die Querschnittsfragen z.B. zum Bau- oder
Steuerrecht erfordern dies. Der bne gibt in seiner Stellungnahme bei bestimmten Mallnahmen eine Emp-
fehlung, ob diese Malnahmen in Solarpaket 1 (erstes Halbjahr 2023) oder Solarpaket 2 (zweites Halb-
jahr 2023) oder weiteren Gesetzgebungsvorhaben behandelt werden sollte. Wir méchten zu bedenken
geben: Die Zielstellung ist im EEG bereits klar festgelegt, den Zubau innerhalb von wenigen Jahren
mehr als zu verdreifachen (2026: 22 GW in Vergleich zu gut 7 GW im Jahr 2023). Malnahmen miissen
rechtzeitig in Kraft treten, um eine Beschleunigungswirkung zu erzielen. Dies muss die PV-Strategie
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reflektieren, auch beziiglich anderer politischer Prozesse, z.B. der Erstellung des Bundeshaushalts 2024.
In der PV-Strategie sollten solche Zusammenhénge klarer benannt werden. Diesbeziiglich ist die PV-Stra-
tegie an vielen Stellen zaghaft oder liickenhaft. Erfolg kommt von Mut. Dieser sollte sich in ambitionier-
ten und 2023 wirksamen MaBnahmen manifestieren. Das Ambitionsniveau ist die ziigige und vollstdn-
dige Erfiillung des RePowerEU-Plans mit erneuerbaren Energien und der Aufbau einer europdischen PV-
Industrie, die 20% Weltmarktanteil anstreben sollte. Beziiglich Ambitionsniveau relevant: Bei der Photo-
voltaik sollte (im EEG) von DC-Leistung auf die netz- und systemrelevante AC-Leistung umgestellt wer-
den, so wie dies bei allen anderen Technologien der Fall ist. Energiewirtschaftlich relevant ist allein die
AC-Leistung.

PV-Ausbau-Deckel des EEG 2023 streichen

Der PV-Zubau wird auch heute noch durch den Gesetzgeber gedeckelt — im EEG 2023. Grund hierfiir ist,
dass die Ausschreibungsmengen gemil} §28a EEG jeweils im Folgejahr um jene Zubaumengen verringert
werden, die beispielsweise im Segment der forderfreien PPA-Anlagen oder im Biirgerenergie- und Klein-
anlagensegment errichtet wurden. Dieser Deckel wurde vor der “Zeitenwende” festgelegt und ist im Sinne
einer notigen Entfesselung des Zubaus nicht zielfiihrend. Die Deckelung sollte daher gestrichen werden,
indem §28a Abs. 3 Nummer 2b aufgehoben wird. Auch die repowerten Mengen sollten nicht angerechnet
werden, da dies sonst netto sogar zu einem geringeren zusitzlichen Ausbau fiihren wiirde.

Empfehlungen des bne zum Biirokratieabbau

Die Digitalisierung entlastet alle Beteiligten — Planer/Projektierer/Handwerker/Anlagenbetreiber, Netz-
betreiber, Verwaltungen und Behorden. Die Digitalisierung von Prozessen ist Biirokratieabbau in der
Planung und Genehmigung, bei der Netzanmeldung und Inbetriebnahme und in der Betriebsphase von
PV-Anlagen. Papierform ist im Jahr 2023 nicht mehr nétig. Digitalisierung ist nicht nur der Ersatz von
Papier-Prozessen. Digitalisierung geht mit einer Modernisierung von Prozessen einher. Die im EEG 2023
bereits vorgesehene Verdreifachung der Ausbaugeschwindigkeit der Photovoltaik gegeniiber heute kén-
nen aktuell angewendete und noch viel zu oft manuelle Prozesse nicht abbilden. Dem Biirokratieabbau
muss Prioritidt gegeben werden. In den Handlungsfeldern der PV-Strategie ist erheblicher Spielraum fiir
die Digitalisierung von Prozessen enthalten. Der bne gibt zugeordnet zu den Handlungsfeldern jeweils
Biirokratieabbau- und Prozessdigitalisierungspotenziale an.

Anmerkungen zu den Handlungsfeldern

Zu 3.1 - Freiflachenanlagen starker ausbauen

Es ist positiv, dass das BMWK in der PV-Strategie den Ausbau der Freiflichen-Photovoltaik ambitionierter
angehen will. In ihren verschiedenen Varianten bilden Solarparks den Zubau-Booster in den 2020ern.
Ein jéhrlicher Ausbau von 11 Gigawatt pro Jahr, wie ihn das EEG vorzeichnet und die PV-Strategie be-
schreibt, ist absolut realistisch. Wir gehen davon aus, dass der Ausbau — die passenden Rahmenbedingun-
gen vorausgesetzt — auch deutlich dartiber liegen kénnte, im deutlich zweistelligen GW-Bereich. Bereits
heute sind bedeutend mehr als der nach dem EEG vorgesehene Ausbaupfad fiir 2023/2024 in laufenden
Genehmigungsverfahren. Es konnte schneller gehen, wenn Biirokratie abgebaut und Verwaltungspro-
zesse konsequent digitalisiert werden, oder wenn auf unnétige und redundante Verwaltungsprozesse
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verzichtet wird. Positiv ist, dass die PV-Strategie eine Reihe sinnvoller Querschnittsthemen anspricht, z.B.
zum Baugesetzbuch (BauGB) oder im Steuerrecht sowie bei der Biodiversitédts-PV. Das BMWK sollte hier
unbedingt versuchen, ressortiibergreifend die richtigen Prioritéten zu setzen — Prioritéiten, die Gigawatt
ins System bringen und nachhaltig zu guten und akzeptanzgetragenen Solarparks fiihren. Um den So-
larparkausbau nachhaltig zu beschleunigen, sollte nicht die Privilegierung im BauGB weiter ausgebaut
werden, sondern das B-Plan-Verfahren vereinfacht werden und der Biirokratieabbau z.B. durch die Ver-
fahrensfreiheit fiir Solarparks vorangetrieben werden, die es schon in einzelnen Bundeldndern gibt und
die Prozesse erheblich beschleunigen kann.

Eine wichtige Maflnahme fiir Flédcheneffizienz und Akzeptenzerhalt ist die die Biodiversitéts-PV, die als
extensive Form der Agri-PV flichensparsam eine Mehrfachnutzung erlaubt. Diese Debatte sollte mit kla-
ren Mallnahmen vorangetrieben werden — im Energierecht und auch eingebettet in die Vorgaben fiir
Landwirtschaft im Rahmen der Gemeinsame Agrarpolitik (GAP). Bereits im Solarpaket 1 sollte Biodiver-
sitdts-PVim EEG definiert werden und im Segment 1 des EEG zuschlagsfidhig werden, damit im Jahr
2024 erste Zuschldge vergeben werden konnen. Ein Festlegungsverfahren der BNetzA kann im Herbst
2023 die Bedingungen hierfiir definieren.

Bei PV-Freiflachenanlagen ist es wichtig, dass der marktliche Zubau von vorneherein mitgedacht wird.
Daher ist es bedauerlich, dass im Entwurf der PV-Strategie das Thema Power Purchase Agreements
(PPAs) fehlt. PPAs gehoren heute zu jedem Solarparkprojekt — auch jenen mit Zuschlag in einer EEG-Aus-
schreibung. Nur wegen der Verbindung mit PPAs sind Gebote in den Ausschreibungen niedrig. Die Funk-
tion der Ausschreibung ist, die Finanzierbarkeit von Solarparkprojekten abzusichern. Marktintegration
erfolgt iiber PPAs und die Direktvermarktung. Die EU-Kommission hat in ihrem Strommarktpapier die
Stirkung von PPAs hervorgehoben. Diese sind aber eine deutliche Leerstelle in der Solarstrategie. Um-
gekehrt riskiert die EU-Kommission mit ihrer CfDs, einen relevanten Anteil der PPAs in Deutschland zu
verlieren.

Anmerkungen zum Bereich Freiflachenanlagen
Deutliche Kritik zu weiteren Erleichterungen im Baugesetzbuch durch spezifische Privilegierung

Die Ausweitung der Aullenbereichsprivilegierung von Solarparks wére mit vielen Problemen verbun-
den. Die Branche hat sich eine Privilegierung nach §35 BauGB nicht gewiinscht, da die Privilegierung
in der Praxis Nachteile bewirkt. Die Anderung des §35 BauGB, die Ende 2022 ohne bedeutsame Dis-
kussion beschlossen wurde und eine Teilprivilegierung im "200 Meter" Streifen entlang von Auto-
bahnen und bestimmten zweigleisigen Bahntrassen vorsieht, bereitet bereits nach drei Monaten so
viele Fragen und Probleme, dass eine gesetzliche Klarstellung notwendig wire. Dies wére nicht er-
forderlich, wenn die Regelung erst gar nicht eingefiihrt worden wire. Auch auf die kiirzlich umge-
setzte Novelle des Raumordnungsgesetzes hat die Teilprivilegierung ausgestrahlt, denn eine Fehler-
kette der Kombination aus BauGB-Privilegierung von Solarparks und dem ROG hitte unweigerlich zu
einem deutschlandweiten Planungsstopp von Solarparks gefiihrt.

- Auf den Punkt: AuRenbereichsprivilegierung von Solarparks ist eine schlechte Idee.
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Die ausgeweitete Privilegierung nach § 35BauGB fiihrt bereits jetzt zu den erwarteten und uner-
wiinschten Ausbauverzégerungen, z.B. zum Planungsstopp in reguldren B-Plan-Verfahren. Wir spre-
chen hier nicht von kleinen Mengen, sondern von realen Projekten mit jeweils zweistelligen MW -
Leistungen, die nun vollkommen unnétig Genehmigungsprobleme bekommen. Reale Projekte gehen
bereits jetzt verloren und Kommunen erlassen Planungsmoratorien' — was aus Perspektive der Kom-
munen sogar eine nachvollziehbare Strategie ist. Fiir einen kurzen Zubau-Boost durch die Privilegie-
rung nach §35 BauGB, der hiéchstens ein paar Jahre anhalten kann, wird die Akzeptanz fiir den ge-
samten Solarpark-Ausbau gefihrdet. Das Beste wire, die AuRenbereichsprivilegierung zuriickzu-
nehmen. Die zweitbeste Losung ist, diese sehr eng zu begrenzen. Womadéglich ist die Begrenzungs-
Variante die (politisch) kliigere Idee, da weitere Punkte der PV-Strategie auf eine Privilegierung ab-
zielen (z.B. “Hof-PV”), was wiederum erhebliche Probleme im EEG aufl6sen wird (Anlagenverklam-
merung von “Hof-PV” mit PPA- oder EEG-Solarparks). Wir schlagen in unserer Stellungnahme L6-
sungen vor und bitten mit Nachdruck um eine bessere Abstimmung zwischen BMWSB, BMWK und
der den Verbdnden der Energiewirtschaft.

Alternative: Drei sinnvolle MaRnahmen im BauGB (umsetzbar in Solarpaket 1)

Anstelle der unvorteilhaften Ausweitung der Privilegierung gibt es drei sinnvolle Malnahmen fiir
Solarparks im BauGB, die jedoch nicht in der PV-Strategie vorhanden sind und deren Aufnahmen
wir empfehlen. Die drei genannten Mallnahmen sollten in die bereits anlaufende BauGB-Novelle
aufgenommen werden bzw. ins Solarpaket 1:

- Vereinfachung von reguldren B-Plan-Verfahren durch einen ,,§13c BauGB* fiir Solarparks
Im BauGB sollte ohne besondere Anforderungen ein vereinfachtes Bebauungsplanverfahren fiir
Planungen von Solarparks vorgesehen werden. Dieses konnte mit Hilfe eines neuen “§ 13c
BauGB” umgesetzt werden. Ergebnis der Mafinahme wire ein auf Solarparks abgestimmtes Ver-
fahren, mit dem Projekte schneller und fiir alle Beteiligten biirokratieirmer umgesetzt werden
konnen. Das vereinfachte Verfahren fiir Solarparks soll eine optionale Abweichungsmdéglichkei-
ten vom Standard-B-Plan-Verfahren fiir die Kommunen schaffen, wenn Kommunen schneller
sein wollen. Wichtig ist dabei, dass das vereinfachte Verfahren vollkommen unabhingig von der
SolarparkgréRe oder der Flachenkulisse des EEGs sein muss. Forderfahigkeit tiber das EEG ist
nicht in jedem Solarparkprojekt nétig. Kommunen sollen vor Ort selbst entscheiden kénnen,
welche Art von Solarparks in welcher Grée auf Zustimmung treffen. Ob vereinfachte Verfahren
zur Anwendung kommen, lége letztlich in der Hand der Kommune. Da alle Beteiligten diesen
Zusammenhang kennen, miissten sich Projektierer von Solarparks anstrengen, mit guten, natur-
vertrdglichen und vor Ort akzeptierten Solarpark-Projekten in die B-Plan-Prozesse zu gehen,
denn nur solche Projekte hitten eine Aussicht auf schnellere Umsetzung. Ggf. konnte eine befris-
tete Anwendbarkeit fiir das vereinfachte Verfahren z.B. bis zum Jahr 2030 vorgesehen werden,
dhnlich wie im auch heute befristeten §13b BauGB.

1 Die bne-Geschaftsstelle liefert auf Nachfrage konkrete anonymisierte Beispiele zu Solarpark-Planungsstopps in kommunalen B-Planver-
fahren, die sich bereits jetzt aufgrund der Wechselwirkung mit der seit Anfang 2023 geltenden Baurechts-Privilegierung ergeben.
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- Verfahrensfreiheit fiir Solarparks (nach bayerischem Vorbild)
Mit einem beschlossenen Bebauungsplan ist der Planungsprozess einer PV-Freiflichenanlage
heute noch nicht abgeschlossen. Erst mit einer Baugenehmigung, die beantragt werden muss,
kann die Anlage errichtet werden. Dieser Prozess ist bei Solarparks inhaltlich oft redundant zum
bereits durchgefiihrten B-Plan-Verfahren, kostet Zeit und bindet Verwaltungsressourcen. Daher
sollte der Grundsatz der Verfahrensfreiheit fiir Solarparks gelten. Dies kénnte in die Musterbau-
ordnung aufgenommen werden. In den Bundesldndern, die ihre Landesbauordnungen entspre-
chend anpassen, hitte dies sofort den Effekt, dass bei Solarparks nach beschlossenem Bebau-
ungsplan kein Bauantrag mehr gestellt werden und auch keine Baugenehmigung erteilt werden
miisste. Dies entlastet die Verwaltung wesentlich und beschleunigt genehmigte Solarpark-Pro-
jekte in der Umsetzung erheblich. "Verfahrensfrei" bedeutet nur, dass kein Bauantrag gestellt
werden muss und keine Baugenehmigung bendétig wird. Es entfillt damit die bauaufsichtliche
Vorabpriifung durch die Behorde. In verfahrensfreien Bauvorhaben geht die Verantwortung fiir
die Einhaltung aller geltenden Vorschriften auf die Errichter {iber. Sie miissen zum Beispiel Ab-
standsfldchen einhalten, Vorgaben des Bebauungsplans oder anderweitige Vorgaben beachten
sowie eigenverantwortlich priifen, ob fiir Bauvorhaben moglicherweise eine andere Genehmi-
gung bendtigt wird. Professionelle Akteure konnen das, melden Bauvorhaben an und miissen
nicht mehr auf teilweise mehrere Amter warten. Neue Akteure und solche, die Unterstiitzung b e-
noétigen, konnen sich — wie heute auch tiblich — diesbeziiglich an die unteren Bauaufsichtsbehor-
den wenden. Solarparks mit genehmigtem B-Plan als verfahrensfreie Bauvorhaben umzuset-
zen, ist bereits heute in Bayern ausnahmslos Standard. Nach Art. 57 Abs. 2 Nr. 9 Bayer. Bauord-
nung (BayBO)? sind Freiflichenanlagen unabhingig von ihrer Flache verfahrensfrei.’ Dieses Vor-
gehen sollte ein Vorbild fiir andere Bundesldnder sein.

- Aufnahme des iiberragenden 6ffentlichen Interesses des EE-Ausbaus ins BauGB
Nach §2 EEG liegen die Errichtung und der Betrieb von Erneuerbare-Energien-Anlagen sowie
den dazugehorigen Nebenanlagen im iiberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der 6f-
fentlichen Sicherheit. Ein Verweis im BauGB auf diese besondere Bedeutung des Ausbaus Er-
neuerbarer Energien wire fiir die Beschleunigung von Genehmigungsverfahren sehr wiin-
schenswert, denn heute wird diese Neuregelung in der Verwaltungspraxis meist noch nicht ange-
wendet, gerade weil sie nicht im BauGB steht. Die Aufnahme des {iberragenden 6ffentlichen In-
teresses gibt insbesondere der Verwaltungsebene in den Behorden die nétige Sicherheit, in Ab-
wigungsprozessen zu Solarparks schnelle, klare und rechtssichere Entscheidungen zu treffen
und muss auch eine Alternativenpriifung tiberfliissig machen. Fiir die Umsetzung sind mehrere
Varianten denkbar. Da eine Aufnahme des {iberragenden 6ffentlichen Interesses ins BauGB viele
Verbesserungen bringt (Denkmalschutz, Dach-PV, Solarparks, Windkraftanlagen Biomasse, er-
neuerbare Wirme, ...) empfehlen wir, dass das BMWK und das BMWSB in einem gemeinsamen
Prozess die beste Losung identifiziert, die zum hochstméglichen Zubau erneuerbarer Energien
fiihrt — denn genau dies ist Kern des tiberragenden 6ffentlichen Interesses.

2 Verfahrensfreiheit von Solarparks nach Art. 57 Abs. 2 Nr. 9 Bayer. Bauordnung (BayBO) | LINK

31212021 | Bayerisches Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr | Bau- und landesplanerische Behandlung von Freiflachen-Photo-
voltaikanlagen | LINK (Seite 5)


https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayBO-57
https://www.stmb.bayern.de/assets/stmi/buw/baurechtundtechnik/25_rundschreiben_freiflaechen-photovoltaik.pdf#page=4
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“Hofnahe Anlagen” (komplexe Materie und hohes Risiko negativer Wechselwirkungen)

Grundsitzlich ist es gut, dass in der PV-Strategie das Spektrum der Moéglichkeiten fiir den Solar-
parkausbau weiter aufgeweitet werden soll, auch bei kleineren Anlagen. Wir méchten beziiglich der
“kleinen hofnahen Anlagen” jedoch zu bedenken geben, dass eine Regelung fiir solche Anlagen so-
wohl im BauGB als auch im EEG eine erhebliche Komplexitit aufweisen diirfte. Dies wird wiederum
fiir ein eher kleines Segment beziiglich des Gesamtzubaus viel Kraft im ministerialen und politi-
schen Prozess kosten. So wire die baurechtliche Privilegierung (?) an einen Berufsstand gekniipft
(Landwirte) und es wére umfangreich zu definieren, was unter “hofnah” zu versehen ist. Muss es z.B.
konkret die eigene Hofstelle sein oder kann auch eine andere Hofstelle gemeint sein? Reicht ein zum
Hof gehoriges Gebdude im AuBenbereich (Scheune) auch aus fiir dieses Privileg? Was gibe es beziig-
lich neuer Gebdude zu beachten? Was gilt bei der Querung von Strallen und Wegen? Auch wére zu
kliren, ob die Regelung auch fiir Gartenbau- oder Fischzuchtbetriebe oder Ahnliches anwendbar ist
und ob Anlagen im Sinne des EEGs untereinander verklammert werden sollen oder nicht, was wiede-
rum Fragen der Zertifizierung und der Direktvermarktungspflicht aufwirft. Es miisste geklédrt werden,
ob und - falls ja - welche technischen Anforderungen an diese Anlagen gestellt wiirden und wie diese
Anforderungen gepriift werden. Zudem wiére zu erwarten, dass derartige Anlagen auch erheblich Ka-
pazitidten bei den Netzbetreibern (zahlreiche Netzanfragen) binden. Auch Kapazitédten in der Anla-
genzertifizierung wiirden blockiert, sofern sie iiber 135 kW Anlagenleistung aufweisen und ein Anla-
genzertifikat B benotigen. Im EEG wiirden ernste Probleme durch die Anlagenverklammerung mit
Solarparks entstehen (siehe tibernidchster Abschnitt), wodurch selbst eine kleine “Hof-PV" Anlage
bei einem wesentliche grofleren Solarpark eines Dritten (unbeabsichtigt) den Anspruch auf den an-
zulegenden Wert ins Risiko stellt. Wir empfehlen daher: Sollte das Vorhaben der “hofnahmen Anla-
gen” iiberhaut weiterverfolgt werden, sollte eine Regelung der erst nach eingehender Priifung und
nach einem Fachgesprich mit der Branche im Solarpaket 2 umgesetzt werden. Wir empfehlen, von
einer derart komplexen Regelung abzusehen.

Unterstiitzung der Klarstellungen in der BauNVO

Die in der PV-Strategie vorgeschlagenen Klarstellungen der BauNVO werden unterstiitzt. Dadurch
sollen PV-Anlagen in Industrie- und Gewerbegebieten erleichtert werden, damit dort mehr als 80
Prozent der Grundflachenzahl fiir den PV-Ausbau genutzt werden kdénnen. Wir méchten darauf hin-
wiesen, dass in manchen Bundesldndern bzw. Regionen sich der Gebietscharakter eines Industrie-
und Gewerbegebiets dndert, wenn mehr als 50 Prozent der Flache mit Photovoltaik bebaut wird. Der-
artige Landesregelungen miissen wegfallen, bzw. sollte im Bunderecht eine Klarstellung ergénzt
werden, dass eine Anderung des Gebietscharakters eines Industrie- und Gewerbegebiets nicht er-
folgt, auch wenn die Flachen mit mehr als 80 Prozent der Grundfldchenzahl fiir den PV-Ausbau ge-
nutzt werden.
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Benachteiligte Gebiete und Biirgerenergie-Solarparks, sowie
Probleme bei der Anlagenverklammerung von Solarparks

Die Klarstellung der Forderfahigkeit in benachteiligten Gebieten fiir Biirgerenergie-Solarparks ist zu be-
griilen. Nach unserer Auffassung ist hier iiber das EEG 2023 keine Forderfahigkeit gegeben, was korrigiert
werden sollte. Essenziell ist dabei, dass auch die Anlagenverklammerung von Solarparks nach §24 Ab-
satz 2 EEG gleichzeitig neu geregelt wird. Im EEG 2023 wurde die Biirgerenergie gestdrkt durch die Rege-
lung, dass Biirgerenergiesolarparks bis zu 6 MW ohne das Erfordernis einer Ausschreibung errichtet wer-
den kénnen. Zusitzlich wurde die Schwelle fiir die Verpflichtung zur Teilnahme an der Ausschreibung auf
1 MW hochgesetzt. Um den Missbrauch dieser Regelung zu verhindern (mehrere Kleinanlagen oder meh-
rere Biirgersolarparks nebeneinander), wurde die Anlagenzusammenfassung im § 24 Absatz 2 EEG 2023
gedndert. Problem: Biirgerenergie-Solarparks und Kleinsolarparks werden auch mit allen anderen So-
larparks verklammert, die im Abstand von zwei Kilometern Luftlinie und innerhalb von 24 aufeinander-
folgenden Kalendermonaten errichtet werden, also auch PPA- oder Ausschreibungs-Solarparks, Anlagen-
erweiterungen oder aktivem PV-Repowering. Dadurch werden sich Projekte gegenseitig blockieren.
Wenn z.B. Biirgerenergieakteure zeitgleich aktiv sind oder wenn sie genau dann aktiv werden wollen,
wenn auch weitere Solarprojekte in den Standort- oder Nachbargemeinden umgesetzt werden, verlieren
sie durch die Verklammerungsregel des EEG ihr Biirgerenergieprivileg, da die verklammerte Leistung
i.d.R. tiber 6 MW liegen wiirde (respektive 1 MW fiir Kleinsolarparks). Die Standortkommune, die Bebau-
ungspléne fiir die Solarparks erldsst, miisste in solchen Fillen eine Entscheidung treffen, ob der maximal
6 MW grol3e Biirgersolarpark errichtet wird, oder der in der Regel groRere andere Solarpark (Ausschrei-
bung oder PPA). Das Problem ist 16sbar und sollte dringend im Solarpaket 1 gelost werden.

Die Losungsbausteine:

1. Nur Biirgerenergiesolarparks sollen weiterhin untereinander verklammert werden, damit die
beihilferechtlichen Vorgaben fiir Biirgerenergie nicht unterlaufen werden.

2. Ein von einer Biirgerenergiegesellschaft errichteter Solarpark sollte jedoch nicht mit irgend-
welchen anderen Solarparks (> 1 MW)* verklammert werden.

3. PPA-Projekte sollten generell nicht Teil der Anlagenzusammenfassung sein.

4. “Hof-PV” soll generell nicht Teil der Anlagenzusammenfassung von Solarparks sein
(sofern “hofnahe Anlagen” aus der PV-Strategie umgesetzt werden)

Diese Losungsbausteine wiirden Konflikte zwischen EEG-Ausschreibungsprojekten und Biirgerenergie-
Solarparks unterbinden, die aufgrund der aktuellen Anlagenverklammerungsregel entstehen werden.
Durch Punkt drei wiirde die Verklammerung zwischen férderfdhigen Anlagen und forderfreien PPA eben-
falls unterbunden, was ermdoglicht, dass sich PPA- und Biirgerenergie- oder Ausschreibungsprojekte nicht
in die Quere kommen. Auch wiirde die Herausnahme von PPA die neue Regelung zum Repowering von

4 Auch Freiflachenanlagen unter einem Megawatt miissen nicht an der Ausschreibung teilnehmen. Auch bei diesen Anlagen ist die Verklam-
merungsregel weiter nétig, um zu vermeiden, dass mehrere ,,bis-ein-Megawatt-Anlagen® nebeneinander errichtet werden. Solche ,,bis-ein-
Megawatt-Anlagen‘ sollten untereinander und ggf. mit Biirgerenergieanlagen verklammert werden — aber nicht mit irgendwelchen anderen
Anlagen (PPA oder Ausschreibung.)
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Solarparks mit adressieren, bei der zusétzliche Module in einem repowerten Solarpark (férderfrei) neu in
Betrieb gehen — und verklammert wiirden. Im Ubrigen besteht das Problem der Anlagenverklammerung
auch bei der in der Diskussion stehenden “Hof-PV”, die ebenfalls durch die aktuelle Verklammerungsre-
gel im EEG nicht nur sich selbst, sondern auch in der Ndhe befindliche Solarparkprojekte gefihrdet. Die
bne-Geschiftsstelle gibt gerne Auskunft zu den Verklammerungsproblemen und nennt Beispiele, in de-
nen sich Solarparks aufgrund der veralteten Verklammerungsregel im EEG in die Quere kommen werden.
Es wird ein Losungsvorschlag erarbeitet, der zum Zeitpunkt dieser Stellungnahme aufgrund der noch un-
klaren MaBnahmen im BauGB (insb. den komplexen Fragen der “Hof-PV") noch nicht fertiggestellt wer-
den konnte.

Auf den Punkt: Es ist aus einigen Griinden dringend nétig, die Anlagenverklammerung von Solar-
parks zu modernisieren (BEGs, Baurecht, Anlagenerweiterung, Kleinsolarparks, ...). Wird dieses
Thema nicht mitberiicksichtigt, laufen andere Manahmen der PV-Strategie ins Leere (BEG-Star-
kung, “Hof-PV”, ...).

Agri-PV-Anlagen stirker nutzen (auf landwirtschaftlich genutztem Griinland)

In der PV-Strategie wird ausgefiihrt, dass man bis Mitte 2023 ein Konzept fiir PV-FFA auf Griinland
mit Doppelnutzung vorlegen will, was wir unterstiitzen. Der bne begriilt auch grundsétzlich, dass
Photovoltaik-Freiflichenanlagen auf Griinland und auf wiedervernéssten bzw. wiederzuvernissen-
den Moorbdden in die Kategorie ,besondere Solaranlagen“ fallen und dass sich dadurch Investitio-
nen in derartige Anlagen iiber die Ausschreibung des EEGs absichern kénnen. Wir erwarten, dass der
Zubau dieser Anlagen zum aktuellen Zeitpunkt nur einen kleinen Teil des Gesamtzubaus an Solar-
parks ausmachen wird. Der Grund ist, dass aktuell Agri-PV-Anlagen auf Griinland nach den Maliga-
ben der DIN-SPEC 91434 in der Regel nicht so realisiert werden kénnen, dass sich Projekte dauerhaft
wirtschaftlich tragen. Aufgrund der der Gefahr des vollstindig wegfallenden anzulegenden Werts
bei erfolglosem Nachweis das Risiko hinsichtlich der Finanzierung nicht tragbar. Sie finden die
wichtigsten MaBnahmen in unserer Stellungnahme vom 17.03.2023 zum Festlegungsverfahren der
BNetzA fiir die Ausschreibung besonderer PV-Anlagen. Im EEG ist eine Anderung notig, mit der das
Risikoprofil von besonderen PV-Anlagen vergleichbar(er) wird zu anderen PV-Anlagen. So kénnte
sich z.B. die Ponale bei Nichterfiillung einer korrekten technischen Ausfiithrung oder bei fehlendem
Nachweis einer korrekten Bewirtschaftung der besonderen PV-Anlagen nur auf den erh6hten anzu-
legenden Wert beziehen, aber nicht auf den gesamten anzulegenden Wert.

Benachteiligte Gebiete 6ffnen, “Opt-Out-Regelung*

Wir begriiflen sehr, dass die Regelung im §37¢ EEG zur Linderéffnungsklausel zu den benachteilig-
ten Gebieten in eine “Opt-Out-Regelung“ umgewandelt werden soll. Wir empfehlen, dass die EEG-
Anderung auch eine Anpassung der schon bestehenden Lindersffnungsverordnungen bewirkt bzw.
diese mit einer Frist einfordert. Die heute geltenden engen Beschrdnkungen (Mengenziele in beste-
henden Offnungsverordnungen von z.B. teilweise nur 100 MW pro Jahr, Ubersicht siehe LINK) fiih-
ren bei den Ausschreibungsvolumen des EEG 2023 zu einer strukturellen Begrenzung. Immer in den
Ausschreibungen zum Ende des Jahres konnten keine Zuschlédge in den entsprechenden Liandern mit


https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/23-03-17_bne_Stellungnahme_zu_BNetzA-Festlegung_zu_besonderen_PV-Anlagen.pdf
https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/23-03-17_bne_Stellungnahme_zu_BNetzA-Festlegung_zu_besonderen_PV-Anlagen.pdf
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Ausschreibungen/Solaranlagen1/Gebotstermin01032023/start.html
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zu knappen Limits in den Lidnderverordnungen vergeben werden. In Hessen und Rheinland-Pfalz ist
dies in der letzten Ausschreibungsrunde im Jahr 2022 bereits passiert (siehe LINK). Daher ist eine
Vorgabe zur Anpassung der bestehenden Lindersffnungsverordnungen (LOV) nétig, denn diese
sind im Volumen viel zu klein und basieren auf Ausbauzahlen und Regelungen aus dem EEG 2017
oder EEG 2021. Auch sollte ein etwaiger Ausschluss von Fldichen im Rahmen der “Opt-Out-Regelung”
klar begriindet werden. Es sollten auch Mindestwerte fiir die Festlegung der benachteiligten Gebiete
vorgesehen werden, die sich an den Zeilen des EEG 2023 orientieren. Zudem sollten Zuschlédge wei-
terer Ausschreibungen in benachteiligten Gebieten zulassen werden (z.B. der Innovationsausschrei-
bung, Wasserstoffausschreibungen des EEG).

Statt “stillgelegte landwirtschaftliche Flachen" die Begriffe der Landwirtschaft verwenden
(GAP, guter landwirtschaftlicher und dkologischer Zustand (GLOZ), ECO-Schemes, Konditionalitdten)

Es ist iiberaus positiv, dass sich die PV-Strategie des BMWK mit dem Querschnittsthema Landwirt-
schaft befasst, denn nahezu alle Solarparks werden auf landwirtschaftlichen Flichen errichtet -
egal ob innerhalb und auRerhalb der forderfihigen Fldchenkulisse des EEGs. Die Interessen der
Landwirtschaft miissen bei der Flichenfrage der Energiewende daher genauso beriicksichtigt wer-
den, wie die des Naturschutzes. Es ist dabei wichtig, die kommunikativen Barrieren zwischen den
Disziplinen zu iiberwinden. Empfehlenswert ist es, vermehrt Begrifflichkeiten aus der Landwirt-
schaft zu verwenden, was in der tiberarbeiteten PV-Strategie umgesetzt werden soll. Die PV-Strategie
spricht von “stiligelegten landwirtschaftliche Fldchen" und verbindet dies gedanklich mit den “4 %”
aus der kiirzlich neugeregelten Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP, bzw. GAP2023), was begrifflich
nicht korrekt ist.

Flachenstilllegung ist ein Begriff aus dem Naturschutz, welcher umgangssprachlich aber nicht kor-
rekt mit der “4% - Anforderung” aus der GAP 2023 verwende wird, welche einen Mindestanteil von
nichtproduktiven Fldchen und Landschaftselementen an Ackerland darstellen. Genau hingesehen
geht es eben nicht um die langfristige Stilllegung oder den Verlust der Fldchen fiir die Landwirt-
schaft, sondern eher um das kurzfristige (jahrliche) ,Brach legen®“ von 4% der Fldchen. Damit die
Landwirte die EU-Foérderpramie erhalten, miissen sie alle Flichen in einem ,,guten landwirtschaftli-
chen und 6kologischen Zustand*“ (GLOZ) erhalten. Insgesamt gibt es 9 GLOZ- Standards, die es ein-
zuhalten gilt. GLOZ 8 schreibt den Landwirten vor, dass sie mindestens 4 % des Ackerlandes, ein-
schlielllich der Landschaftselemente an/auf dem Acker, seines Betriebes als nicht produktive Flache
vorhalten miissen. Die Landschaftselemente nehmen in einigen Regionen Deutschlands bereits ei-
nen groflen Anteil bei der nichtproduktiven Flache sein. Die zusétzlich aus der aktiven Bewirtschaf-
tung genommene Fldche, soll zeitlich befristet (jahrlich verdnderbar) Raum fiir Biodiversitét schaf-
fen. Daneben gibt es noch den Begriff der Okoregelungen / ECO-Schemes, der ebenfalls fiir Solar-
parks relevant werden kann, was jedoch tiefer diskutiert werden miisste. Okoregelungen / ECO-
Schemes sind Programme / Mallnahmen, an denen Landwirte jéhrlich freiwillig teilnehmen kénnen,
wenn sie besondere Okosystemdienstleistungen mit ihrer Art der Bewirtschaftung erbringen. Solar-
parks I6sen einen Kritikpunkt aus Naturschutzperspektive an den GLOZ-MaBnahmen. Bei einem So-
larpark kann man sicher sein, dass sich die Flachen nicht @ndern und sich Biodiversitit iiber meh-
rere Jahre entwickelt. Das heil3t, dass diese Flachen bzgl. der Biodiversitdt wertvoller werden kon-
nen, aber trotzdem auf Zeit Flachen fiir Biodiversitét schaffen und der Landwirtschaft nicht verloren
gehen.


https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Ausschreibungen/Solaranlagen1/Gebotstermin01112022/start.html
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Damit solche Flichen in Solarparks wirklich biodivers werden, miissen sie weiter professionell und
extensiv bewirtschaftet werden, damit keine Brachen entstehen. Das ist extensive Landwirtschaft.
Daher sprechen wir auch von ,extensiver Agri-PV“, als der Variante der Agri-PV, die Biodiversitit in
Solarparks zum Ziel hat. Ein Win-Win-Win fiir Landwirte, Biodiversitdt und Energiewende.

Wir empfehlen, fiir die Uberarbeitung der PV-Strategie, folgende Arbeitsgrundlage aufzunehmen:

Mit gut geplanten Solarparks werden Losungen im Zieldreieck von Landwirtschaftsflichen, Natur-
schutzflachen und Energiewendefldchen gefunden. Biodiversitidts-PV ist die extensive Form der
Agri-PV, denn Biodiversitdt entwickelt sich auf den Solarparkflichen nur, wenn Solarparks richtig
geplant und Flachen korrekt bewirtschaftet werden, was extensive Landwirtschaft erfordert.

Fehlende Punkte in der PV-Strategie (Freiflachenanlagen)
Finanzierungsstrukturen haben sich geindert - Neuanlagen ohne PPA kaum darstellbar

Als Reaktion auf die seit erheblich gestiegenen Kapital- und Materialkosten wird die Finanzierung von
PV-Freiflichenprojekten heute meist deutlich anders strukturiert als bisher: Das EEG-System von Aus-
schreibungszuschlag und anzulegendem Wert reicht inzwischen nur noch fiir die Absicherung eines
Teils der kreditfinanzierten Baukosten aus, wihrend es in fritheren Jahren zur kompletten Darstellung
der Ertragssicherheit fiir Banken geniigte. Insbesondere seit die Zinskosten ca. Ende 2021 deutlich ange-
stiegen sind, die Hohe der Zuschldge anschlieRend aber kaum, ist hier eine Finanzierungsliicke entstan-
den, die iiber eine marktliche Risikoabsicherung in Form von PPA geschlossen wird. Inzwischen miissen
solche weiteren Absicherungen genutzt werden, damit Banken Konditionen gewéhren, die fiir die wirt-
schaftlich nachhaltige Unternehmenstétigkeit tragfahig sind. Zu diesem Zweck eignen sich vor allem
langfristige PPA-Vertrédge (5-10 Jahre) mit bonitédtsstarken Abnehmern und von diesen garantierten Fest-
preisen. Erst die Vorlage dieser PPA bewegt Finanzierungsbanken zu giinstigeren Zinsbedingungen und
insbesondere zu geringeren Eigenkapitalanforderungen. Nur dieses neue Modell hat es ermdglicht, bei
stark gestiegenen Komponentenpreise und Zinsen die ausreichende Kapitalausstattung fiir PV-Projekte
bereitzustellen. Dieses Modell erlaubt es {iberhaupt erst, in Ausschreibungen des EEGs giinstige Gebote
abzugeben. PPA sind nicht nur fiir den férderfreien Zubau wichtig, sie sind auch fiir die Funktionalitit
der EEG-Ausschreibung heute lidngst essenziell. Der Einsatz von PPA-Vertragen realisiert auch das politi-
sche Ziel, die erneuerbaren Energien in den Markt zu integrieren und schrittweise von staatlich organi-
sierten Fordermechanismen unabhéngig zu machen. Diese richtige und wichtige Entwicklung bedeutet
aber auch, dass heute das Geschéftsmodell auch fiir férderfahige PV-Freiflichenanlagen von zusitzlichen
Markterlosen abhéngig ist, die tiber PPA marktlich abgesichert werden kénnen miissen.

- Wichtigste MaRnahme fiir PPA: Den aufkommenden Markt nicht kaputtmachen
(Starkung anstatt Schwédchung, Blick auf Energiemarktdesign-Debatten, sowohl EU als aus DE)

- PPA durch Biirgschaftsprogramme fiir den Mittelstand zugédnglich machen
(Biirgschaft wirkt wie eine EEG-Absicherung.
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Biodiversitits-PV ist extensive Agri-PV und sollte bereits 2024 Teil des Segment 1 werden

Solarparks werden ein fester Bestandteil unserer Kulturlandschaft. Im Rahmen der PV-Strategie sollen
jahrlich 11 GW an Solarparks hinzukommen, was bei flichensparsamer Umsetzung und mit einer Aus-
richtung auf Biodiversitéts-PV entsprechen der Branchen-Selbstverpflichtung “Gute Solarparks” etwa
eine Fliche von 11000 Hektar entspriche — pro Jahr. Uber ganz Deutschland und in allen Regionen ver-
teilt entstiinden Fldchen, die iiber Jahrzehnte Raum sichern fiir den Erhalt und die Wiederkehr von Bio-
diversitdt. Diese Flachen sollten formal nicht dem Naturschutz verschrieben werden, sondern weiterhin
im landwirtschaftlichen Kontext zu sehen sein.

Aktuell ist Biodiversitits-PV als extensive Form der Agri-PV nicht im EEG definiert. Wir schlagen vor,
dies in der PV-Strategie zu dndern. Denn es wurden bereits in dhnlicher Weise besondere Solaranlagen
(Griinland Agri-PV, Moor-PV) in das Segment 1 des EEG 2023 integriert. Die ist im Jahr 2022 innerhalb
eines Jahres erfolgt ist. Im Solarpaket 1 konnte Biodiversitits-PV als extensive Agri-PV in die Begriffs-
liste des EEGs aufgenommen werden. Damit wiirde genau wie bei der Moor-PV im Jahr 2022 die fachli-
che und praktische Diskussion zum Thema angefacht werden, fiir die es bereit Vorarbeit und einige Stu-
dien gibt. In der EEG-Novelle des Jahres 2023 (Solarpaket 1) kdnnte mit einem iiberarbeiteten §85c EEG
vorgesehen werden, fiir Herbst 2023 ein Festlegungsverfahren durch die BNetzA durchzufiihren, das die
Zuschlagsfidhigkeit von Biodiversitéits-PV im Segment 1 bis Jahresende klirt. Damit wiirde Biodiversi-
téts-PV fiir die Ausschreibungen im Jahr 2024 definiert werden. Diese Vorgehensweise bietet eine
Chance, schnell iiber eine Skalierung der Biodiversitdts-PV zu sprechen, was der Sache nach durchaus
von Naturschutzverbdnden® unterstiitzt wird. Biodiversitits-PV hat volumenméfig eine erheblich hohere
Relevant als klassische Agri-PV und ist giinstiger, weil sie technisch weniger komplex ist. Erste Zuschlédge
fiir Biodiversitéts-PV konnte es bereits 2024 geben. Ziele und Volumen miissen im EEG nicht angepasst
werden und beihilferechtliche Fragen diirften sich ebenfalls nicht ergeben, da kein eigenes Segment im
EEG geschaffen wird. Die Anlagen stehen in der Ausschreibung im Segment 1 im Wettbewerb um den
anzulegenden Wert, zusammen mit anderen Anlagen.

Damit Biodiversitdts-PV-Anlagen angereizt werden kénnen zwei Ansétze verfolgt werden:

1. Fir Anlagen “in der EEG-Fldchenkulisse”, die mit einem B-Plan mit der Kommune und einem
standortspezifischen Biodiversitdtskonzept, das gegeniiber dem naturschutzfachlich gebotenen
Ausgleich eine wohldefinierte weitere Aufwertungsleistung z.B. in Form von z.B. der Benennung
bestimmten Zielarten/Kennarten beschreibt, einen Aufschlag auf den anzulegenden Wert fiir den
Mehraufwand erhalten (vgl. der Agri-PV auf Griinland). Zuschlagsféhig sein sollen auch Flachen
in benachteiligten Gebieten, die noch intensiv bewirtschaftet werden (vgl. Zwischenergebnis ei-
nes aktuell laufenden BfN-Projekts).

5 Gute Planung | Best Practice fiir Solarparks | https://gute-solarparks.de

62022 | DNR | Solaranlagen: Chance fur Naturschutz, Erfordernis fiir Klimaschutz | https://backend.dnr.de/sites/default/files/Positio-
nen/2021-11-04_Solarenergie_Forderungspapier.pdf | “Solar-Freiflachenanlagen kdnnen u.a. zur Extensivierung der Landwirtschaft beitra-
gen und somit die Biodiversitét in der Agrarlandschaft erhéhen. Auf Flachen, die vorher intensiv als Ackerland genutzt wurden, ist durch den
Bau von Freiflachenanlagen bei ausreichender Besonnung zwischen den Reihen meist von einer Verbesserung fur Natur und Umwelt auszu-
gehen, u.a. durch verbindlich zu regelnden Wegfall von Pestizid- und Diingemitteleinsatz und der Beruhigung der eingezdunten Flachen.”



https://gute-solarparks.de/
https://backend.dnr.de/sites/default/files/Positionen/2021-11-04_Solarenergie_Forderungspapier.pdf
https://backend.dnr.de/sites/default/files/Positionen/2021-11-04_Solarenergie_Forderungspapier.pdf
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2. Aullerhalb der klassischen Flachenkulisse kénnten Biodiversitdts-PV-Anlagen {iber PPA errichtet
werden. Der Vorteil fiir solche Anlagen erschliet sich aus den (potenziellen und noch im Detail
mit dem Landwirtschaftsressort zu diskutierenden) Synergien aus den Konditionalitdten im
Landwirtschaftsrecht, die man in solchen Solarparks zulassen kdnnte. Dies hitte fiir Landwirte
den Vorteil, dass sie auf wirtschaftlich attraktive Art und Weise (Solarpark) und mit einfachem
und eingespielten landwirtschaftlichen Kontrollsystem (GAP) ihren nachweisbaren Beitrag zum
Erhalt der Artenvielfalt leisten konnen (Biodiversitdts-PV) - und dabei ihre Flachen weiterhin
Landwirtschaft bleiben (extensive Agri-PV).

Synergieeffekte ergeben sich in stimmigen Konzepten: Damit Flachen in Solarparks wirklich biodivers
werden, miissen sie ein standortangepasstes Konzept mit Zielen fiir die Biodiversitét, die iiber den regu-
liren naturschutzfachlichen Ausgleich hinausgehen haben. Biodiversitdt entwickelt sich, wenn Flachen
extensiv bewirtschaftet werden, z.B. durch Beweidung, Mahd und regelméRiger Flachenpflege, die auf
die Entwicklung biodiverser Flichen ausgelegt ist. Die fiir Solarparks genutzten landwirtschaftlichen Fla-
chen bieten dem Flicheneigentiimer ertrigliche Einkiinfte und ermdoglichen es, dem aktiven Landwirt
und Flachenbewirtschafter des Solarparks (Pachter) einen sichtbaren und priifbaren Beitrag zum Erhalt
der Artenvielfalt leisten zu kdnnen und gleichzeitig eine Einkommensalternative zu erhalten und die Fla-
che nicht komplett zu verlieren. Der sichtbare und priifbare Beitrag zum Erhalt der Artenvielfalt ist eine
Aufgabe, die dem Landwirtschaftssektor im Rahmen der Agrarpolitik aufgegeben ist.

Nachweis, dass tatsdchlich Biodiversitdt entsteht sollte anhand einer “Mehrwertiiberpriifung” erfol-
gen. Diese kontrolliert, ob die Ziele aus dem standortspezifischen Biodiversitdtskonzepts erreicht wer-
den (z.B. Nachweis von vier Zielarten / Kennarten). Solche Biodiversitdtsprogramme inkl. der Kontrolle
gibt es bereits im landwirtschaftlichen Sektor (z.B. Eco Schemes, Vertragsnaturschutz usw.). Bei der
»Mehrwertiiberpriifung” fiir Biodiversitdts-PV kdnnte sich an die bestehenden Systeme angelehnt wer-
den. Mindestens 85% der Fliche muss weiterhin bewirtschaftbar sein (GAP). Dazu gehort eine moglichst
vollflachige Bewirtschaftung.

Fiir die Energiewende wird dieses Jahrzehnt entscheidend sein, denn den Hauptteil des Leistungszu-
baus werden Solarparks darstellen. Der Ansatz der Biodiversitits-PV erhoht durch Synergieeffekte mit
der Landwirtschaft und dem Naturschutz die Wahrscheinlichkeit erheblich, beim Solarparks-Ausbau
vieles richtig zu machen. Solche Solarparks sind ein wertvoller Ansatz fiir alle beteiligten Akteure sind —
inklusive der Kommunen, die durch gute B-Plan-Verfahren und stddtebauliche Vertrdge mit den Projek-
tierern die naturvertriagliche Planung von Solarparks einfordern kénnen. Das fiihrt wiederum dazu, dass
Anlagen eine hohe Akzeptanz genief3en werden. Wir empfehlen ein Fachgesprich zur Ausgestaltung der
Biodiversitits-PV als extensiver Form der Agri-PV.

Bekenntnis zur Bauleitplanung bei Solarparks / kommunale Planung (anstatt weiterer Privilegierung)

Wir empfehlen generell, Solarparks auf kommunaler Ebene in geordneten B-Plan-Verfahren zu genehmi-
gen. Es sollte keine weitere Schwichung der Einflussmdoglichkeiten von Gemeinden durch eine Aullenbe-
reichsprivilegierung geben. Fiir einen kurzen Zubau-Boost durch die Privilegierung nach §35 BauGB,
der hichstens ein paar Jahre anhalten kann, wird die Akzeptanz fiir den gesamten Solarpark-Ausbau
gefdhrdet. Das Beste wire, die Aullenbereichsprivilegierung zuriickzunehmen. Die zweitbeste Losung ist,
diese sehr eng zu begrenzen. Die ausgeweitete Privilegierung nach § 35BauGB fiihrt bereits jetzt zu den
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erwarteten und unerwiinschten Ausbauverzégerungen, z.B. zum Planungsstopp in reguldren B-Plan-Ver-
fahren. Reale Projekte gehen bereits jetzt verloren und erste Kommunen erlassen Planungsmoratorien. *

PV-Freiflichenanlagen in Landschaftsschutzgebieten (LSG) grundsétzlich zulassen
(und nicht ausschlie3en)

Die erfolgte Anderung im BNatSchG (§ 26 BNatSchG), wonach Windenergieanlagen vollumfinglich auch
in Landschaftsschutzgebieten (LSG) ausgewiesen werden kdonnen, begriiBen wir ausdrtiicklich. Die Prob-
lematik, dass die Errichtung von Anlagen in LSG auf Ldnderebene ausgeschlossen wird, ist im gleichen
Umfang bei Photovoltaik-Freiflichenanlagen vorhanden. Analog zur erfolgten Regelung in Absatz 3 fiir
Wind-an-Land schlagen wir folgenden Absatz 4 (neu) fiir Photovoltaik vor:

§ 26 BNatSchG, Absatz 4 (neu)

,In einem Gebiet, das in einem Bebauungsplan oder einem Fldchennutzungsplan fiir die Solar-
energienutzung ausgewiesen ist oder kiinftig ausgewiesen werden soll, sind die Errichtung und der
Betrieb von Freiflichenanlagen im Sinne des § 3 Nr. 22 Erneuerbare-Energien-Gesetz ab einer in-
stallierten Leistung von 10 Megawatt sowie der zugehérigen Nebenanlagen in einem Landschaffts-
schutzgebiet nicht verboten. Satz 1 gilt auch, wenn die Erkldrung zur Unterschutzstellung entge-
genstehende Bestimmungen enthdlt. Fiir die Durchfiihrung eines im Ubrigen zuléissigen Vorhabens
bedarf es keiner weiteren Ausnahme oder Befreiung. Scitze 1 bis 3 gelten nicht, wenn der Standort in
einem Natura 2000-Gebiet oder einer Stiitte, die nach Artikel 11 des Ubereinkommens vom 16. No-
vember 1972 zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt (BGBI. 197711 S. 213, 215) in die
Liste des Erbes der Welt aufgenommen wurde, liegt.“

Begriindung: Der neu eingefiihrte § 26 Absatz 4 soll zu einer grolReren Flachenverfiigbarkeit fiir
den Ausbau von Freiflichenanlagen fithren. Durch die Einfiihrung einer Wesentlichkeitsschwelle
(10 MW) soll verhindert werden, dass Landschaftsschutzgebiete {iber Gebiihr beansprucht wer-
den. Es sollen nur solche Freiflachenanlagen privilegiert werden, die einen wesentlichen Beitrag
zur Erreichung der gesetzlichen Ausbauziele zur Steigerung der installierten Leistung von Solar-
anlagen beitragen. Die Privilegierung gilt auch bei entgegenstehenden Bestimmungen der Erkl&-
rung zur Unterschutzstellung nach § 22. Eine zusétzliche Ausnahme nach der Landschaftsschutz-
gebietsverordnung oder eine Befreiung nach § 67 ist nicht erforderlich. Fiir Freiflachenanlagen,
die unterhalb der Schwelle von 10 MW liegen, bleibt es bei der Regelung, dass hierfiir eine Aus-
nahme oder eine Befreiung erteilt werden kann. Die vorgenannten Regelungen gelten jedoch
nicht fiir Standorte, die in Natura 2000-Gebietten oder Stidtten zum Schutz des Weltkultur- oder
Naturerbes liegen.

7 Die bne-Geschaftsstelle liefert auf Nachfrage konkrete anonymisierte Beispiele zu Solarpark-Planungsstopps in kommunalen B-Planver-
fahren, die sich bereits jetzt aufgrund der Wechselwirkung mit der seit Anfang 2023 geltenden Baurechts-Privilegierung ergeben.
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Vereinfachungen beim "Monitoring Artenschutz" durch “Mehrwertpriifung” wihrend Betriebsphase

Fachkrifte sind ein knappes Gut, was auch Biologen fiir die Arterfassung in Solarparks betrifft. Diese
Arterfassung ist im Planungsprozess und damit fiir den Ausbau von PV-Freiflichenanlagen ein wichtiger
Meilenstein in vielen Projekten, insbesondere bei Solarparks, die auf Biodiversitidtserhalt und Aufbau
konkret ausgelegt werden. Diese wertvolle Ressource an biologischem Fachpersonal sollte nicht fiir ein-
fache Erfolgskontrollen gebunden werden (exakte Arterfassungen sind zeitaufwéndig und teuer). Ob ein
als Biodiversitdts-PV ausgelegter Solarpark sich wirklich hin zur Biodiversitdt entwickelt, 1dsst sich auch
durch eine “Mehrwertpriifung” hinreichend genau feststellen, wenn diese in einem Anlagenkonzept ge-
nau festgelegt ist, z.B. hinsichtlich von Pflegemafinahmen und Zielarten. Exaktes Monitoring sollte zielge-
richtet erfolgen, z.B. wenn Erkenntnisse in wissenschaftliche Arbeiten einflieRen. Dieser Ansatz des ,ziel-
gerichtetes Monitoring" bedeutet, dass nur das im Monitoring ist, was Erkenntnisgewinn bringt. Fiir die
einfache Erfolgskontrolle in vielen Solarparks sollte hingegen eine “Mehrwertpriifung” durch geschultes
Personal ausreichen, dass z.B. Zielarten sicher nachweisen kann. Diese Mehrwertpriifung ist viel effizien-
ter und kann im Rahmen von Wartungs- und Pflegemafnehmen ausgefiihrt werden. Statt in jedem Pro-
jekt erhebliche finanzielle Ressourcen in Zertifizierungssysteme zum Nachweis der Biodiversitét zu len-
ken und den Einsatz von spezialisiertem Fachpersonal zu verursachen, sollte diese Ressourcen besser in
der Flache in Biodiversitdtsmallnahmen flielen konnen, sowie in die Planung von weiteren Projekten.

Dauerhafte Anhebung der maximalen Gebotsgrif3e auf 100 MW

Bei PV-Freiflichenanlagen ist die maximal zuldssige GréRBe fiir Zuschlédge auf reguldr 20 Megawatt festge-
legt. In den Ausschreibungsrunden im Jahr 2023 ist diese GebotsgréBe auf 100 MW verdndert worden
(§100 Abs (13) EEG2023). Diese Regelung gilt allerdings nur im Jahr 2023 und nur im Segment 1 (d.h. nicht
in der Innovationsausschreibung oder in den Wasserstoffausschreibungen). Ab dem Jahr 2024 beschrdnkt
und verlangsamt die wegfallende Regelung den Ausbau wieder. In der Praxis ist die Anlagengrife einer
Freiflichenanlagen durch die tatséichlichen verfiigbaren Flichen und die Genehmigungen im B-Plan-
Verfahren ohnehin begrenzt. Uber das B-Plan-Verfahren ist die Standortkommune die Herrin der Pla-
nung und kann selbst gut entscheiden, welche maximale Anlagengrée vor Ort auf Akzeptanz trifft.

Wir empfehlen daher, die Regelung zu entfristen und die maximalen Gebotsgrif3e bei Freiflichenanla-
gen dauerhaft auf 100 MW festzulegen. Die Anpassung sollte fiir alle relevanten Ausschreibungen gelten
(Segment 1, Innovationsausschreibung, Wasserstoffausschreibungen, ect.).

Floating-PV (Schwimmende PV-Anlagen)

Die konkreten Vorgaben zur maximalen Belegung sowie zum Uferabstand aus der WHG-Novelle sollten
gestrichen werden und eine Einzelfallpriifung auf Genehmigungsebene erfolgen. Zumindest fiir voll-
stdndig naturferne Gewésser sollten keinerlei Vorgaben diesbeziiglich gemacht werden.



bne | Stellungnahme | Seite 17

Moor-PV durch Verbesserungen im EEG fiir Investitionen attraktiver machen

Moor-PV ist vorrangig Klimaschutzmafnahme. Erlose aus der Photovoltaik sorgen fiir die Bereitschaft
von Fldcheneigentiimern entwésserter Moorbdden, diese wiederzuvernissen — so die Idee. Diese Logik ist
aber nur gegeben, wenn tatsédchlich investiert wird. Daher sind einfache und klare Regeln fiir Moor-PV
notig. In einem Gutachten (LINK) werden die wesentlichen Anpassungsempfehlungen im EEG fiir Moor-
PV diskutiert. Diese betreffen z.B. die Vorgabe ,, dauerhaften Wiederverndssung“ und deren Nachweis.
Problem ist nicht die Wiedervernissung an sich — die ist bei Moor-PV nétig — sondern Rechts- und Pla-
nungsunsicherheiten, z.B. auch im Bereich der rechtssicheren Bestimmung der Eigenschaft ,Moorbo-
den”. Die Einfithrung von CfD wiirde der Moor-PV erheblich schaden. Einachsig nachgefiihrte Tracker-
PV-Anlagen, die fiir Moor-PV vermutlich gut geeignet sind, haben in einem CfD-Ausschreibungsregime
keinen Vorteil.

Probleme des ROG-Anderung und Umsetzung der EU-Notfall-VO (bzgl UVP-Pflicht)

Mit der ROG-Anderung und Umsetzung der EU-Notfall-VO ergibt sich eine Verschirfung fiir PV-FFA in
das UVPG (§ 14b). Man wollte womoglich eine Erleichterung erreichen iiber den Wegfall einer UVP in
ausgewiesenen Gebieten und hat stattdessen die Notwendigkeit zur Erstellung einer UVP iiberhaupt
erst eingefiihrt. Demnach soll eine UVP-Pflicht nach Nr. 18.7 des Anhang 1 UVPG gepriift werden, was
bedeuten wiirde, dass man ab 2 ha Fldche eine allgemeine Vorpriifung des Einzelfalls durchfiithren muss
und ab 10 ha eine , Voll“-UVP. Bisher war dies nicht erforderlich. Grund ist sicherlich auch, dass eine PV-
FFA prinzipiell keine erheblichen Auswirkungen auf die Schutzgiiter nach § 2 Abs. 1 UVPG hat. Ausnahme
ist hierbei das Schutzgut Nr. 2, welches jedoch im Umweltbericht tiber die Eingriffsregelung Beachtung
findet, aber auch hier sind es keine erheblichen Auswirkungen im Sinne des UVPG, sondern ,lediglich“
erhebliche Beeintrachtigungen im Sinne von § 13 BNatSchG, welche zu vermeiden und ansonsten auszu-
gleichen oder zu ersetzen sind. Eine UVP wiirde fiir Vorhaben iiber 10 ha eine unnétige aber den Ausbau
entschleunigende Wirkung entfalten. Daher sollte § 14b UVPG mit beiden Absitzen ersatzlos gestrichen
werden oder ersetzt werden durch eine Konkretisierung, dass es sich bei PV-FFA nicht um den ,Bau ei-
nes Stiddtebauprojektes fiir sonstige bauliche Anlagen® im Sinne von Anlage 1 Nr. 18.7 UVPG handelt.
Unserer rechtlichen Auffassung nach handelt es sich bei einer PV-FFA generell nicht um ein Stddtebau-
projekt (siehe auch BVerwG, Beschluss vom 18.05.1994 - 4 NB 15/94), daher ist § 14b UVPG irrefiih-
rend/rechtsfehlerhaft.

Frist fiir Zielabweichungsverfahren (ZAV) im Raumordnungsgesetz (ROG) priifen und die Raumbedeut-
samkeit von Solarparks praxistauglicher regeln

Das Zielabweichungsverfahren (ZAV) ist ein im Raumordnungsgesetz (ROG) geregeltes Verfahren, mit
dem es ermoglicht wird, bei raumbedeutsamen Vorhaben (z.B. groen Solarparks) von einem sie grund-
sdtzlich bindenden Ziel der Raumordnung abzuweichen. Zielabweichungsverfahren sind nicht in jedem
PV-Freiflichenprojekt notig, aber falls ZAV durchgefiihrt werden, kosten solche Verfahren oft sehr viel
Zeit. Aktuell stecken alleine im Mecklenburg-Vorpommern in ZAV auf Landesebene mindestens 5 GW
aufgrund von ZAV in Verwaltungsprozessen fest (siehe LINK). 5 GW, die 2022/2023 hitten baureif werden


https://www.bne-online.de/fileadmin/bne/Dokumente/Publikationen_extern/Gesetzesvorschl%C3%A4ge_f%C3%BCr_Moor-PV.pdf
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konnen. Grund ist einerseits eine hohe Komplexitédt von ZAV, bei teileweise unklaren Entscheidungsvor-
gaben und andererseits, dass keine Frist fiir die Bearbeitung von ZAV im Raumordnungsgesetz geregelt
ist. Wir empfehlen generell Solarparks auf kommunaler Ebene in geordneten B-Plan-Verfahren zu geneh-
migen, da auch grolle Solarparks kein eine Fernwirkung erzeugen und in einer Kommune akzeptiert sein
miissen. Wir empfehlen die Priifung der Aufnahme einer Bearbeitungsfirst fiir ZAV, sowie generell kla-
rere Vorgaben, wann Solarparks raumbedeutsam sind. In bestimmten Planungsregionen gelten Solar-
parks bereits ab einem Hektar als raumbedeutsam (Ubersicht zur Raumbedeutsamkeit, siche LINK). Ein
Hektar ist eine sehr kleine Flédche und entspricht etwa der Grol3e des Pariser Platzes vor dem Branden-
burger Tor in Berlin. Fiir so kleine Flichen von Raumbedeutsamkeit zu sprechen, ist iiberzogen.

Zu 3.2 - Photovoltaik auf dem Dach

Der bne begriil3t das Ziel des BMWK, perspektivisch einen jdhrlichen Zubau von 11 GW Photovol-
taik-Dachanlagen zu erreichen. Aus Sicht des bne sollte das ein Zwischenziel sein und kiinftig h6-
here Ausbauwerte angestrebt werden. Eine Umstellung der Zielsetzung auf AC-Werte wire diesbe-
ziiglich ein wichtiger Schritt. Der Ausbau von PV-Dachanlagen ist dabei auch von strategischem Inte-
resse fiir eine schnelle und direkte Dekarbonisierung des Gebdude - und Verkehrssektors. Dafiir be-
darf es jedoch Rahmenbedingungen, die Investitionen in Dachanlagen absichern und attraktiv
macht sowie Hemmnisse konsequent abbaut. Es braucht einen einfachen und verlédsslichen Rahmen
fiir Projektierer und Anlagenbetreiber, um flexibel und auf die individuelle Situation der jeweiligen
Gebdude und ihrer Umgebung zugeschnittene Versorgungskonzepte mit Solarstrom entwickeln zu
konnen. Der Ausbau des Stromnetzes ist eine notwendige Voraussetzung fiir die Energiewende. Um
die gesetzlichen Ziele von 215 GW erneuerbarer Energien bis 2030 und 400 GW bis 2040 zu erreichen,
miissen die Ubertragungs- und Verteilnetzbetreiber entsprechende Kapazititen bereitstellen. Dies
erfordert eine technische Anpassung der bestehenden Netze sowie den Bau neuer Leitungen und
Speicher.

Aus Sicht des bne geht der Entwurf der PV-Strategie in die richtige Richtung. Allerdings bedarf es bei
der konkreten Umsetzung der vorgesehenen Mallnahmen noch Korrekturbedarf. Der bne bietet
seine aktive Unterstiitzung bei den in der PV-Strategie gekennzeichneten Priifauftrigen an. Zudem
sollten erginzende MaBnahmen in der Strategie verankert werden, um den Ausbau von PV-Dachan-
lagen weiter zu stirken.

Anmerkungen zum Entwurf der PV-Strategie (PV-Dachanlagen)
Grenze der Direktvermarktungspflicht anders gestalten (mehr als 100 kW & Flexibilisierung)

Die Neujustierung der Direktvermarktungsgrenzen begriillen wir. Bei der Umsetzung sollte Wert auf
eine einfache Ausgestaltung gelegt werden und das Potenzial der Digitalisierung voll ausgeschopft
werden. Dazu gehort insbesondere, klare und einheitliche Lieferkonstellationen zu definieren, die
den unterschiedlichen Bediirfnissen und Anforderungen der Anlagenbetreiber und Stromkunden
gerecht werden. AuBerdem sollte ein flexibles Opt-In Modell eingefiihrt werden, das den Anlagenbe-
treibern die Méglichkeit gibt, sich freiwillig fiir die Direktvermarktung zu entscheiden oder alternativ
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andere Vermarktungswege zu nutzen. Die Abwicklung und Abrechnung der Direktvermarktung sollte
so einfach wie moglich gestaltet werden, aber den Einsatz digitaler Messsysteme voraussetzen. Die
Direktvermarktung dezentraler PV-Anlagen sollte mit weiteren MaBnahmen gestidrkt werden (siehe
Abschnitt weiter unten). Der Eintritt in die Direktvermarkung muss unmittelbar bei Inbetrieb-
nahme einer PV-Anlage moglich sein.

Aktives Repowering bei Dachanlagen

Wir unterstiitzen den Vorschlag, Repowering bei Dachanlagen zu erlauben. Im Gegensatz zum Neu-
bau einer Anlage, miissen Décher nicht mehr vollumfénglich gepriift und prépariert werden. Auf vor-
handenen Fldchen kann in geeigneten Projekten deutlich mehr Leistung installiert werden. Je nach
Projekt lassen sich Leistung und Ertrag sogar verdoppeln oder verdreifachen. Das Repowering von
Dachanlagen wird daher, wie das Repowering von Solarparks einen wichtigen Beitrag zur Zielerrei-
chung leisten konnen. Dariiber hinaus ergeben sich konkrete Potenziale fiir die Zweitnutzung der
gebrauchten Module, die von der Branche in Rahmen des schon moglichen Solarpark-Repowerings
vorangetrieben werden. In Deutschland gibt es bereits seit langem einen Markt fiir gebrauchte Mo-
dule, der u.a. bei Balkon-PV eine relevante Rolle spielt. Gebrauchte Module werden auch gerne fiir
den Ersatz kaputter Module verwendet. Zudem kdnnten zum Beispiel die ausgetauschten Photovol-
taik-Anlagen in Krisengebieten wie bspw. der Ukraine eingesetzt werden und dort einen wertvollen
Beitrag zur Energieversorgung in Krankenh&usern, Fliichtlingsunterkiinften, Schulen leisten. Hinzu
kommt noch das Upcycling ausgetauschter und nicht mehr funktionsfahiger Module als Rohstoff-
quelle fiir neue Module mit deutlich h6heren Wirkungsgraden. Die Repowering-Regel bei Dach-PV
sollte dhnlich einfach sein wie beim Repowering von Solarparks. Beim Repowering von PV-Anlagen
muss die Einhaltung des Beihilferechts gewdhrleistet sein. Daher darf wie bei Solarparks geregelt le-
diglich die urspriingliche Leistung vergiitungsfdhig bleiben. Die dariiberhinausgehende Leistung
sollte daher entweder in den Eigenverbrauch, in die Direktvermarktung oder Energy-Sharing einflie-
Ben. Die Vergiitung der ausgetauschten Module in neuen Anlagen sollte ausgeschlossen werden, es
sei denn die Module dienen zum Austausch defekter Module in bestehenden PV-Anlagen. Ein Ansatz,
Repowering fiir Dachanlagen im EEG 2023 umzusetzen ist es, den § 48 Abs. 4 entsprechend zu ver-
einfachen:

(4) Fr Solaranlagen nach Absatz 1 und 2 ist § 38b Absatz 2 Satz 1und 3 entsprechend anzu-

e - - Der Anspruch nach §19 Ab-
satz 1 entfdllt in den Fallen des Satz 1 der—Sat—ze—l—&nd—Z fiir die ersetzten Anlagen endgiiltig.

Anlagenzusammenfassung lockern ist positiv

Der bne begriift weitere Vereinfachungen bei der Anlagenzusammenfassung von PV-Dachanlagen.
Die Verklammerung sollte aber zum Schutz vor Missbrauch nicht vollstdndig abgeschafft werden
und nur noch bei Volleinspeise-Dachanlagen hinter demselben Netzverkniipfungspunkt wirken.
Dies 16st heute bestehende negative Wechselwirkungen der veralteten Anlagenzusammenfassung
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zwischen Anlagen unterschiedlichen Anlagenbetreiber in der ndheren Umgebung auf. Diese aktuell
im EEG vorgesehene fiktive Anlagenzusammenfassung unabhéngig von der Eigentiimerstellung
erschwert insbesondere den Zubau im stidtischen Raum, sowie bei Direktvermarktungspflichten.

Biirokratieabbau beim Parallelbetrieb von zwei Anlagen auf einem Dach

Die Entbiirokratisierung des Parallelbetriebs einer Voll- und einer Teileinspeisung-Anlage ist zu
begriiBen. Die Regelung fiir den Parallelbetrieb bei Dachanlagen ist gedndert worden mit dem Ziel,
dass auf jedem Dach (bei dem dies Sinn ergibt) zeitgleich auch immer eine PV-Eigenverbrauchsan-
lage (bzw. Teileinspeisungsanlage) beliebiger Gr6Re errichtet und in Betreib genommen werden
kann, wenn eine PV-Volleinspeiseanlage errichtet wird. Dies zielt auf grolle Dacher ab (Gewerbe,
Landwirtschaften, Hallen, ect.). Die weiterentwickelte Regelung sollte aus Sicht des bne nach oben
unabhingig von Grofengrenzen sein (d.h. insbesondere auch bei Ausschreibungen des zweiten
Segments gelten) um z.B. auf einer grofen Lagerhalle mit einem Zuschlag von 3 MW (Ausschrei-
bung) zeitgleich eine z.B. 30 kW Anlage fiir den Eigenverbrauch zu errichten. Fiir die Inanspruch-
nahme dieser Regelung ist nach dem derzeitigen Stand die Verwendung von zwei separaten Wechsel-
richtern erfordert, was bei GroBprojekten kein Problem ist. Zwei Anlagen auf einem Dach zeitgleich
zu errichten ist fiir viele groflere Projekte mit mehreren Wechselrichtern eine Chance, das Dach voll
zu belegen und trotzdem Eigenverbrauchsmengen entsprechen der Kundewiinsche zu bedienen. Die
Regelung fiihrt jedoch bei kleinen Anlagen zu einer erheblichen Kostenbelastung, die die Wirtschaft-
lichkeit beeintrdchtigt. Es wird daher angeregt, fiir Anlagen bis zu einem Schwellenwert von z.B. 30
kW eine spezielle Regelung zu schaffen, welche die Aufteilung in den Voll- und Teileinspeisungsteil
auch ohne den Einbau von separaten Wechselrichtern zulisst.

Gebdude im Auenbereich fiir Dachvergiitung zulassen (mit Errichtung bis 01.01.2023)

Der bne begriil3t die Absicht, wieder mehr Gebdude im Aullenbereich fiir die Dachvergiitung zuzulas-
sen. Bei der Umsetzung dieser Malinahme sollte jedoch darauf geachtet werden, dass ein eindeutiger
Stichtag fiir die sogenannten ,Solarstadl“ definiert wird, die in Wirklichkeit keine solchen sind, weil
diese Gebdude explizit nicht fiir diesen Zweck errichtet wurden. Eine andere positiv besetzte Formu-
lierung ist empfehlenswert. Der Stichtag sollte nicht der Tag der Bau- oder Errichtungsfertigstellung
des Gebdudes sein. Der Stichtag sollte der Tag der Baugenehmigung oder des Bauantrags sein. Da-
mit kann Rechtssicherheit fiir die Betreiber und Investoren geschaffen und eine willkiirliche Ausle-
gung vermieden werden.

Weiterentwicklung der Regelungen zur Vermeidung einer Ponalisierung (EV und DV-Pflicht, §52)

In Verbindung mit flexibleren Vorgaben zu Direktvermarktungsgrenzen ist es folgerichtig, Anlagen
nicht zu ponalisieren, die wegen hoher Eigenverbrduche die Pflicht zur Direktvermarktung ihrer
Stromiiberschiisse nicht erfiillen konnen.
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Technische Anforderungen der Direktvermarktung fiir Kleinanlagen vereinfachen

Die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die kleinen Direktvermarktung von PV-Dachanlagen ist
von grof3er strategischer Bedeutung. Eine Umsetzung der Mafnahme sollte daher méglichst kurzfristig
erfolgen, bevorzugt im Solarpaket 1. Die Vorgaben zur Direktvermarktung von dezentralen Energie-
wende-Technologien sollten sich dabei auf die Messung und Bilanzierung der erzeugten Strommengen
beschrénken. Fiir alle Anlagen, die durch ein intelligentes Messsystem (iMSys) angebunden sind oder bei
denen dies frither oder spiter der Fall ist, sollte der Zugang zur optionalen Direktvermarktung erleichtert
werden (zwischen 7 kW bis 100 kW). Dies betrifft insbesondere die Fernsteuerbarkeit. So sollte eine
»Sichtbarkeit der Anlagen* regelmillig ausreichen. Ob zur Messung und Messwertiibertragung auch zu-
sitzlich Steuerungsfunktionen umgesetzt werden (z.B. indem die Batterielade/Entladeleistung gesteuert
wird oder Anlagen marktlich geregelt werden), obliegt dauerhaft dem Direktvermarkter (bzw. ist im Di-
rektvermarktungsvertrag geregelt). Die Steuerungsfunktionen miissen, sofern sie von Direktvermarktern
tiberhaupt gewiinscht werden, {iber ein iMSys erfolgen. Eine RLM-Messung ist nicht notig (bei Anlagen
bis 100 kW). Anlagen < 7 kW erhalten das Recht sich optional, also wahlweise, mit einem iMSys zur ge-
setzlichen Preisobergrenze des Messstellenbetriebsgesetzes ausstatten zu lassen. Die heutige Fernsteuer-
barkeitspflicht fithrt zudem dazu, dass fiir jede einzelne Anlage gegeniiber dem Netzbetreiber ein Fern-
steuerbarkeitsnachweis erbracht werden muss, was die rund 900 VNB ganz unterschiedlich handhaben
und enormen administrativen Aufwand fiir Anlagenbetreiber verursacht. Unsere Empfehlung: Die Anfor-
derung der Fernsteuerbarkeit fiir Anlagen in der Direktvermarktung gem. § 10b Absatz 1 Nr. 1 b) EEG
(Fernsteuerbarkeitspflicht) sollte nicht fiir kleine Anlagen unter 30 kW installierter Leistung gelten, da
in diesem Anlagensegment in der Praxis ohnehin nicht gesteuert werden wiirden.

Verbesserte Dachausnutzung durch geringere Abstandsvorgaben in den Bauordnungen

Das Vorhaben, Abstandsvorgaben in den Bauordnungen zu verringern und bundesweit einheitlich zu
regeln, wird ausdriicklich begriit. Aus Sicht des bne sollten die in den Musterbauordnungen der
Landesbaubehoérden festgelegten Mindestabstidnde fiir PV-Module unabhéingig von ihrem Bautyp
vollstindig beseitigt werden. Ein Mindestabstand ist nicht erforderlich und Regelungen erscheinen
willkiirlich. Ein bundesweiter Wegfall der Mindestabsténde fiir PV-Dachanlagen fiihrt zu einer Be-
schleunigung privat installierter Solarkapazitidten. Oft liee sich die installierte Leistung vieler Anla-
gen ohne Mindestabstdnde verdoppeln.

Garten-PV (Verordnungsermichtigung streichen)

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir Garten-PV-Anlagen sind zu kleinteilig und iiberdies
iiberfliissig. Die Menschen wissen selbst am besten, welche Fldche auf ihrem Grundstiick am besten
fiir eine PV-Anlage geeignet ist, wie die Verschattungen aussehen, wie das Dach beschaffen ist und
wann ggfs. eine Dachsanierung anfillt. Die Verordnungserméchtigung zur Regelung unzéhliger De-
tails kann gestrichen werden. Dies ist ein wirksamer Beitrag zum Biirokratieabbau.
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Wechselwirkung von Denkmalschutzbelangen und Photovoltaik

Die Modernisierung denkmalgeschiitzter Gebdude mit Photovoltaik ist Klimaschutz im besten Sinne. Lei-
der fithren Denkmalschutzvorgaben deutschlandweit zu erheblichen Verzégerungen von entsprechen-
den Bauvorhaben von PV-Aufdachanlagen oder verhindern Installationen komplett. Genehmigungen
und Erlaubnisse bzw. Abweichungen sind eigenstdndige Verwaltungsakte und werden von unterschiedli-
chen Stellen teils unabhingig voneinander in unterschiedlicher Geschwindigkeit bearbeitet. Der bne regt
daher an, bundesweit einheitlich zu regeln, dass Hausbesitzer auch bei Denkmaélern mit Blick auf die Re-
versibilitdt von Erzeugungsanlagen grundsitzlich einen Anspruch auf die Installation von PV-Anlagen
erhalten. Wie verweisen hier auf ein Rechtsgutachten zum Thema, dass konkrete Regelungsvorschlag
fiir das Landesdenkmalschutzrecht sowie im Stddtebaurecht enthilt (LINK). Auch in den Regelungen
zum Denkmalschutz sollte das iibergeordnete 6ffentliche Interesse am Ausbau Erneuerbarer Energien
zur Geltung kommen.

Fehlende Punkte in der PV-Strategie (PV-Dachanlagen)
Dezentrale Direktvermarktung vereinfachen (Zugang, technischen Ausstattung, Steuerbarkeit)

Rund 70 % der installierten PV-Kapazitdt wurde bislang auf Ddchern errichtet. Dieser Anteil verdeut-
licht das Potenzial von PV-Dachanlagen, das allerdings vielerorts immer noch ungenutzt ist. Die Er-
schliefung dieses Potenzials kann nur gelingen, wenn Geschéftsmodelle fiir die Vermarktung von
PV-Strom auch fiir Kleinanlagen privatwirtschaftlich abbildbar sind. Das Instrument der Direktver-
marktung ist aus Sicht des bne geeignet, um den Ubergang in einen marktbasierten Ausbau auch im
Kleinanlagensegment perspektivisch zu schaffen. Neben einer flexibleren Ausgestaltung der DV-
Grenzen empfiehlt der bne daher weitere flankierende MaBnahmen, um die dezentrale Direktver-
marktung zu starken. Da dieses Thema von groler Bedeutung ist, regen wir dringend an, dieses
Thema bereits zum aktuellen Zeitpunkt als konkrete MaBnahme zu formulieren und bereits im So-
larpaket 1 fiir eine Umsetzung vorzusehen:

- Einfache Regeln fiir Herkunftsnachweise (HKN): Um HKN kiinftig auch dezentralen Anlagen
in der Direktvermarktung zugédnglich zu machen, bedarf es vereinfachter Verfahren nach
Art. 19 der RED II (EU/2018/2001). So sollten pauschalisierte Verfahren zur Ausstellung von
HKN bei Kleinanlagen nach installierter Leistung in kWp gelten und der Wechsel der Ver-
marktungsformen automatisiert werden. Die Pflicht zur Begutachtung durch einen externen
Gutachter sollte fiir Anlagen kleiner 100 kW im Rahmen einer De-Minimis-Regelung entfal-
len. Optional sollte die Ausstellung von Sammel-HKN iiber einen sortenreinen Solarstrombi-
lanzkreis (,Pooling“) durch Dritte ermdglicht werden. Die administrativen Prozesse rund um
die Ausstellung von HKN sollten flankierend umfassend digitalisiert werden und digitale
Schnittstellen eingerichtet werden.

- Optionale Vermarktung von nicht-steuerbaren PV-Anlagen ermoglichen: Die Vorgaben zur
Direktvermarktung von dezentralen Energiewende-Technologien sollten sich auf die Mes-
sung und Bilanzierung der erzeugten Strommengen beschridnken. Fiir alle Anlagen, die durch
ein intelligentes Messsystem (iMSys) angebunden sind oder bei denen dies frither oder spé-
ter der Fall ist, sollte der Zugang zur optionalen Direktvermarktung erleichtert werden


https://pv-thinktank.de/wp-content/uploads/2023/01/2022-12-20-Thesenpapier-vBVH-Denkmalschutz-und-EE-Anlagen.pdf
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(zwischen 7 kW bis 100 kW). Dies betrifft insbesondere die Fernsteuerbarkeit. So sollte eine
,Sichtbarkeit der Anlagen“ regelméifig ausreichen. Ob zur Messung und Messwertiibertra-
gung auch zusétzlich Steuerungsfunktionen umgesetzt werden (z.B. indem die Batterie-
lade/Entladeleistung gesteuert wird oder Anlagen marktlich geregelt werden), obliegt dauer-
haft dem Direktvermarkter (bzw. ist im Direktvermarktungsvertrag geregelt). Die Steuerungs-
funktionen miissen, sofern sie von Direktvermarktern tiberhaupt gewiinscht werden, iiber
ein iMSys erfolgen. Eine RLM -Messung ist nicht notig (bei Anlagen bis 100 kW). Anlagen < 7
kW erhalten das Recht sich optional mit einem iMSys zur gesetzlichen Preisobergrenze des
Messstellenbetriebsgesetzes ausstatten zu lassen.

- Anmeldung zur Direktvermarktung von Kleinanlagen bis 30 kW vereinfachen: Noch immer sind
die Vorlaufzeiten fiir den Wechsel in die Direktvermarktung fiir kleine PV-Anlagen zu lange und
die Prozesse zu biirokratisch. Eine Anlage sollte daher kiinftig bereits ab dem Tag der Inbetrieb-
nahme an der Direktvermarktung teilnehmen konnen. Dafiir bedarf es eines klar definierten
Prozesses, um eine Anlage digital in der DV anzumelden. Dazu z&hlt ein passender Anmeldepro-
zess mit einheitlichem digitalem Standard, ein Recht auf den Zugang am Strommarkt unter Ein-
haltung des bundesweit einheitlichen Standards ab dem Tag der Inbetriebnahme im Rahmen
der EDIFACT-Marktkommunikation fiir die Energiewirtschaft (inkl. Entsprechender softwaresei-
tiger Implementierung), spatestens jedoch nach 4 Wochen sowie rechtzeitige Ausstellung und
digitale Mitteilung der notwendigen Marktlokations-IDs (MaLo) vor Inbetriebnahme. Gleichzei-
tig bedarf es expliziter Ponale auf die Erlosobergrenze ab dem ersten Tag, wenn die VNBs dies
nicht umsetzten und/oder die notwendigen Prozesse (IT-seitiger Netzanschluss) nicht beherr-
schen.

- Anrechnung der THG-Quote: Beim Laden an einem nicht-6ffentlichen Ladepunkt wird pauschal
angenommen, dass im Jahr 1.943 kWh Strom in ein vorhandenes Elektromobil geflossen ist.
Diese pauschale Vereinfachung macht die Teilnahme am THG-Quoten-Handel fiir jedermann
zundchst praxisnah moglich. Es fehlt jedoch die M6glichkeit bei hoheren Beziigen — insbesondere
solchen aus der eigenen PV- Anlage — auch eine kilowattstundenscharfe Abrechnung vorzuneh-
men. Auch direktbezogener Griinstrom (z.B. aus einer PV-Dachanlage) sollte beim nicht-6ffent-
lichen Laden angerechnet werden konnen. Anlagenbetreiber sollten die Moglichkeit der kWh-
scharfen Anrechnung von nicht-6ffentlichen Ladevorgdngen auf die THG-Quote erhalten. Als
Voraussetzung sollte der Verzicht auf einen Zahlungsanspruch nach §19 EEG gelten. Uber-
schiisse konnten im Rahmen der sonstigen Direktvermarktung vermarktet werden. Anlagenbe-
treibern sollte dabei ein Wahlrecht eingerdumt werden, um sich entweder iiber einen Pauschal-
wert (aktuell 1.943 kWh) THG-Reduktionen anrechnen zu lassen oder den tatsidchlich gemesse-
nen Verbrauch des Elektromobils beim nicht-6ffentlichen Laden geltend machen zu kénnen.

Solar-Standard schafft Verldsslichkeit

Ein Solar-Standard mit klaren Vorgaben zur Installation von PV-Dachanlagen schafft Planungssicher-
heit fiir die Bau- und neue Energiewirtschaft, um den Einsatz der PV in simtlichen Bauvorhaben konse-
quent mitzudenken. Dabei verbessert er die Zusammenarbeit zwischen Bauindustrie und Handwerk.
Ausbildungen und Umschulung fiir Dachdecker und Installateure finden mit direktem Bezug zu techni-
schen Mindestanforderungen von Gebduden statt. Die Einfiihrung eines Solar-Standards auf Bundes-
ebene sollte dabei weitere Malinahmen wie die Einfithrung eines leistungsfihigen digitalen Dachfla-
chenkataster oder alternative Erfiillungsoptionen vorsehen, falls PV-Installationen vor Ort nicht moglich
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sind. Folgende Eckpunkte sollten bei der Einfiihrung eines Solar-Standards berticksichtigt werden, damit
der neue Standard moglichst breitenwirksam und biirokratiearm wirken kann:

1. Der Standard erstreckt sich auf alle neuen und bestehenden Nichtwohngebdude (unabhéngig
von ihrer Grolle) sowie relevante Infrastrukturen mit geeigneten Fldchen, wie grof3e Carports,
grof3e Parkplatzflichen oder Larmschutzwénde.

2. Der Solar-Standard umfasst alle neuen Wohngebédude.

3. Der Solar-Standard gilt fiir alle bestehenden Wohngebzude, die einer grundlegenden Sanierung
unterzogen werden. (Erneuerung der Geb&dudehtille sowie wesentliche Umbauten des Daches,
bei denen die Dachfliche erheblich erneuert wird.)

4. Forderprogramme unterstiitzen gezielte Dachsanierungen, die eine spitere kosteneffiziente PV-
Installation ermdglichen (,Solar-Ready“-Programm).

5. Ausnahmen werden nur auf Grundlage wirtschaftlicher und nicht-technischer Kriterien gewihrt
(z.B. unverhiltnism&Rig lange Amortisationszeiten, die z.B. 20 Jahre {iberschreiten).

6. Haushalte mit niedrigem und mittlerem Einkommen und KMU sollten mit Zuschiissen und Dar-
lehen gezielt unterstiitzt werden, um soziale Harten zu verhindern. PV-Strom macht den Energie-
bereitstellung dauerhaft planbar giinstig, was im Zusammenhang berticksichtigt werden sollte.
Die Bundesregierung kann dafiir bis Ende 2026 auf die im Rahmen von REPowerEU bereitgestell-
ten Mittel tiber die nationalen Konjunkturprogramme zurtickgreifen.

7. EU-Mitgliedstaaten stellen den Bedarf an Installateuren auf kommunaler Ebene fest. Existie-
rende Programme zur Aus- und Weiterbildung werden ausgeweitet und Anreize fiir Marktakteure
gegeben, sich entsprechend fortzubilden. So wie sich das Energiesystem transformiert, miissen
sich auch Qualifikationen transformieren. Aus- und Weiterbildungen im Bereich Sanitér-, Hei-
zungs- und Klimatechnik miissen kiinftig elektrotechnische Grundkenntnisse vermitteln.

Bundesweit einheitliches Eichrecht

Anlagenbetreiber werden bereits seit Jahren Unsicherheit durch eichrechtliche Unklarheiten verunsi-
chert. Die energierechtlichen Vorgaben sind dabei dullerst komplex und erfordern komplexe Messtech-
nik. Die Eichbehorden sind foderal organisiert und lediglich dem Eichrecht und nicht den Zielen der
Energiewende verpflichtet. Derzeit existiert keine bundesweite Behorde, die iiber eichrechtliche Vorga-
ben einheitlich entscheidet und informiert. Die Physikalisch-Technische Bundesanstalt verfiigt iiber
keine ausreichende Kompetenz. Eichrechtliche Streifragen — wie etwa die Moglichkeit zur Verrechnung
von Messwerten — bleiben so jahrelang ungeklédrt oder konnen je nach Bundesland unterschiedlich ausge-
legt werden. Statt einzelner Landeseichbehdrden soll kiinftig eine Stelle bei der Bundesnetzagentur
(BNetzA) fiir alle eichrechtlichen Fragen im Elektrizitidtsbereich mit bundesweiter Relevanz zustindig
sein. Anlagenbetreiber erhalten ein Recht auf verbindliche Aussagen zur eichrechtlichen Zuléssigkeit be-
stimmter Messkonstellationen oder weiterer eichrechtlicher Fragen durch die BNetzA.

Digitale Erfassung von Unterzihlpunkten ermoglichen

Aufgrund gesetzlicher Vorgaben miissen Anlagenbetreiber oftmals auch hinter dem Netzverkniipfungs-
punkt weitere Arbeitsmengen geeicht messen. Dies wird auch mit Wegfall der EEG-Umlage weiterhin der
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Fall sein. Dabei konnten Zihler auch in Gerdte wie Wallboxen, Ladepunkte oder Speicher sicher integriert
werden. Softwareseitig beherrschen viele VNB das Anlegen solcher Unterzdhlpunkte nicht. Es fehlt an
einem Marktkommunikations-Use Case fiir das Anlegen neuer Messlokationen im Haushalt. Die Abstim-
mung erfolgt regelm&Big umsténdlich per E-Mail oder am Telefon. Der bne empfiehlt, dass Unterzidhler
deshalb kiinftig an oder in solchen Energiewendetechnologien wie Speicher, Ladepunkt, Warmepumpe,
etc. ausschlieRlich digital ausgelesen werden kénnen und keines separaten Displays bediirfen. Netzbe-
treiber miissen in ihren IT-Systemen die Voraussetzungen fiir die Abrechnung von Unterzdhlern schaffen
und nach einem standardisierten Prozess die neuen Messlokationen tibermitteln. Bis zur Ausstattung mit
einer modernen Messeinrichtung diirfen auch die Werte aus einem ungeeichten Zihler in der An-
lage/Wallbox/etc. genutzt werden.

Abtretung von EEG-Vergiitungen an einen Aggregator oder Finanzierer

Die Abtretung von EEG-Vergiitungen an einen Aggregator oder Finanzierer sollte zur massengeschifts-
tauglichen Durchfiihrung in die elektronische Marktkommunikation aufgenommen werden. Geschéfts-
modelle, bei denen der Kunde eine Abtretungserkldrung gegeniiber dem Aggregator/Finanzierer abgibt,
erzeugen einen hohen biirokratischen Aufwand durch mangelhafte Digitalisierung und Unklarheiten o-
der Kompetenzdefiziten bei den VNB. Folge ist Papieraufwand, fehleranfilliger Buchhaltung und Frust
auf allen Seiten. Auch werden neue Stromtarife und Finanzierungsmodelle gehemmt. Losung: Ziel ist die
vollsténdig digitale Abwicklung von Forderungsabtretungen im Energiesektor. Dazu sollte ein techni-
scher Standard zur Abwicklung der Abtretung der Einspeisevergiitung entwickelt werden. Der Standard
kann sich am Vorbild ZUGFeRD?® orientieren und die Abwicklung sollte iiber bestehende Prozesse der
Marktkommunikation erfolgen.

Anmerkungen zum Exkurs: Speicher als Querschnittsaufgabe

Die PV-Strategie unterschitzt die Bedeutung von Speichern fiir den Ausbau der Photovoltaik erheblich.
Das Verstdndnis, den Speicherzubau minimieren zu wollen ist der falsche Ansatz, mindestens in diesem
Jahrzehnt. Hierbei ist ein erhebliches Problem, dass die Langfristszenarien des BMWKs einen fehlerhaf-
ten Zirkelschluss zu Speichern enthalten. Es wird angenommen, dass im den 2020ern/2030ern kaum
Speicher in Modell vorkommen und das Modell liefert demnach dieses Ergebnis. Zu Speicher in den
Langfristszenarien wird die fehlerhafte Einschidtzung getroffen, dass der Ausbau ,,annahmegetrieben“ in
den Langfristszenarien zunéchst nicht erfolgt.” Sogar die bereits genehmigten Szenarien des Netzaus-
baus weisen bedeutend mehr Speicherbedarf und -zubau aus, als die die Langfristszenarien des BWMK

8 hitps://de.wikipedia.org/wiki/ZUGFeRD

9 Fehler in BMWAK-Langfristszenarien: ,,In Deutschland verbleibt das Speichervolumen annahmegetrieben bei 5 GWh* (LINK, Folie 78)


https://de.wikipedia.org/wiki/ZUGFeRD
https://langfristszenarien.de/enertile-explorer-wAssets/docs/LFS3_T45_Webinar_Angebot_Nov_2022_final_webinarversion.pdf#page=78
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postulieren. Der Zirkelschluss in den Langfristszenarien mit dem Folgefehler eines massiv unterschit-
zen Speicherbedarfs in den 2020er/2030er-Jahren fithrt im BMWK womdglich zur fehlerhaften Ableitung
fiihrt, dass aktuell ein Speicherzubau nicht nétig sei und dieser nicht kosteneffizient sein. Die Energie-
wende braucht jetzt Kurzfristspeicher. Es muss einen massiven Ausbau geben in einer Gré8enordnung
von mindestens 25 Gigawatt fiir Grof3-Batteriespeichern und mehr als 60 Gigawatt PV-Batteriespei-
chern. Dies entspricht auch der Erwartung der UNB im giiltigen Szenariorahmen fiir den Netzausbau'’,
der von der BNetzA bestitigt ist und Grundlage der Ubertragungsnetzplanung darstellt.

In einem Satz: Wir brauchen eine Speicherstrategie des BMWK, die den bereits giiltigen und bestétigten
Szenariorahmen fiir die Netzentwicklung reflektiert und einen Ausbau in einer Gré8enordnung von min-
destens 25 Gigawatt fiir Grof3-Batteriespeicher und mehr als 60 Gigawatt PV-Batteriespeichern realisiert.

Aus Sicht des bne sollten (Heim)-Speicher nicht nur fiir die Zwischenspeicherung des Griinstroms
aus der Photovoltaik-Anlage, sondern gleichzeitig auch fiir die Speicherung von (Grau-)Strom aus
dem Netz genutzt werden kdnnen, um die Kapazitdten des Speichers tiber das gesamte Jahr hinweg
voll ausschopfen zu kénnen. So kann z.B. iber einen giinstigen ,,Windstrom-Tarif“ insbesondere in
den Wintermonaten EE-Strom aus dem Netz durch den Speicher aufgenommen werden und so zu
einer Integration von Erneuerbaren Energien in das Stromnetz beitragen. Der Schliissel wire - wie
so oft: Digitalisierung und einfache Direktvermarktung.

Heimspeicher konnen in unterschiedlichen Bereichen eingesetzt werden. Etwa zur Optimierung des
Eigenverbrauchs, zur Erbringung von Dienstleistungen oder als Teil eines Time-of-Use-Konzeptes.
Grundsitzlich konnten Speicher das alles auch , gleichzeitig” erfiillen und dann als Multi-Use-Spei-
cher betrieben werden. Entsprechende Geschiftsmodelle, die diese Zielsetzung im Fokus haben, se-
hen sich aber aktuell einem grofen Hemmnis ausgesetzt: Aufgrund des im EEG verankerten soge-
nannten AusschlieBlichkeitsprinzips gilt der Stromspeicher, in dem auch (Grau-)Strom aus dem Netz
zwischenspeichert wird, nicht mehr als Erneuerbare-Energien-Anlage. Dadurch kann fiir den zwi-
schengespeicherten Strom aus der PV-Anlage bei Einspeisung in das Netz keine Vergiitung nach
dem EEG (Einspeisevergiitung oder Marktprdamie) in Anspruch genommen werden. Der Anlagenbe-
treiber ist daher gezwungen, seinen urspriinglich forderfahigen Strom tiber die sonstige Direktver-
marktung zu vermarkten, fiir die er zunéchst in kostspielige technische Voraussetzungen wie Fern-
steuerbarkeit und Ist-Einspeisung investieren muss, um iiberhaupt noch eine Vergiitung fiir seinen
Uberschussstrom zu erhalten.

Das Ausschliefllichkeitsprinzip im EEG sollte abgeschafft und stattdessen eine unbiirokratische,
einfache messtechnische Abgrenzung des zwischengespeicherten Graustroms und Griinstroms er-
moglicht werden. Gleichzeitig muss der gesamte Rechtsrahmen fiir Speicher konsequent auf die be-
reits zum 1.7.2023 gesetzlich vorgesehene neue Speicherdefinition ausgerichtet und bestehende
Hemmnisse fiir stationdre und mobile Speicher konsequent beseitigt werden, um das ganze Potential
von Speichern zur Unterstiitzung der Energiewende heben zu kénnen.

10 szenariorahmen 2023-2037/2045 (LINK):


https://www.netzausbau.de/SharedDocs/Downloads/DE/Bedarfsermittlung/2037/SR/Szenariorahmen_2037_Genehmigung.pdf;jsessionid=AEC2B8F2D10F7EE687749DF49A9A458C?__blob=publicationFile
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Zu 3.3 - Mieterstrom und gemeinschaftliche Gebaudeversorgung

Die im Entwurf der PV-Strategie vorgesehenen Mafnahmen fiir Mieterstrom bleiben hinter den Er-
wartungen zuriick. Die Regelungen fiir Mieterstrom sind zu kompliziert und zu wenig auf die Mog-
lichkeiten der Digitalisierung abgestimmt. Die Entbiirokratisierung der bestehenden Mieterstrom -
Regelung ist zwar sinnvoll, reicht aber nicht aus. Es braucht einen umfassenden Ansatz, der eine
klare Zielsetzung enthilt: Die Potenziale der gemeinschaftlichen Versorgung mit erneuerbaren
Energien sollen voll ausgeschopft werden. Der rechtliche Rahmen muss dezentrale Versorgungskon-
zepte mit erneuerbaren Energien erleichtern und férdern. Dabei sollten auch iiber die Gebdudegrenzen
hinausgehende Losungen beriicksichtigt werden, wie sie in einem Entschliefungsantrag des Bundestags
gefordert werden." Die Entbiirokratisierung der bestehenden Mieterstrom-Regelung ist zwar sinnvoll,
reicht aber nicht aus. Es braucht einen umfassenderen Ansatz, der eine klare Zielsetzung enthilt: Die Po-
tenziale der gemeinschaftlichen Versorgung mit erneuerbaren Energien sollen voll ausgeschopft werden,
um die Teilhabe an der Energiewende zu erhohen.

Anmerkungen zum Entwurf der PV-Strategie (Vor-Ort-Versorgung)
Gemeinschaftliche Versorgung innerhalb eines Gebidudes

Der bne bewertet das Vorhaben grundsitzlich positiv. Die Umsetzung des Vorhabens kann jedoch ohne
en konsequenten Einsatz intelligente Messysteme (iMSys) nicht gelingen. Die Abrechnung und Bilanzie-
rung sollte nicht an starren Standardlastprofilen orientiert, sondern optional durch Smart Meter erfolgen
konnen. Vor diesem Hintergrund werden die geplanten Verbesserungen beim Summenzihlermodell
zwar begriif$t, aber auch hier bedarf es eines klaren Bekenntnisses, kiinftig virtuelle Summenzahlermodell
tiber iMSys fiir die energiewirtschaftliche Abrechnung im Rahmen von Mieterstrom-Modellen zu ermég-
lichen (siehe unten). Dartiiber hinaus regen wir eine Erweiterung der riumlichen Abgrenzung der Direkt-
belieferung im Rahmen von Mieterstrom von Gebduden auf jeweilige und angrenzende Grundstiicke
an. Physikalisch sind die Gebdude oder Geb&dudeteile oft an dieselbe Netzleitung im Niederspannungs-
netz angeschlossen. Die Nutzung dieser Leitung ist bei Quartiers- und Mieterstromprojekten nicht mog-
lich ohne die iiblichen Netznutzungsbedingungen (z.B. Netzentgelte, Netz und Marktlokationen, etc.).
Diese hohe Komplexitdt verhindert in der Praxis sinnvolle gebdude- und sektoreniibergreifende Nut-
zungskonzepte bzw. beschrankt solche Anwendungen auf einen einzelnen Netzanschluss. Der bne emp-
fiehlt daher das Mieterstrommodell nicht auf Gebidude, sondern Grundstiicke zu beziehen. Diese Grund-
stiicke bilden dann den rdumlichen Ort, an dem die gemeinschaftliche Energieversorgung stattfindet.
Fiir die gemeinschaftliche Energieversorgung werden vorhandene Stromleitungen auf den jeweiligen
Grundstiicken genutzt und / oder fiir diesen Zweck errichtet. Es wird nur eine einzige Ubergabe und ein
einziger Messpunkt zum 6ffentlichen Verteilnetz geschaffen. Der Netzanschluss wird entsprechend der
Netzanschlussleistung bzw. der Anlagenleistung der Versorgungsgemeinschaft gewdhrt. Fiir den Betrieb

u EntschlieBungsantrag des Deutschen Bundestags, 05.07.2022,, Die Bundesregierung soll einen Vorschlag erarbeiten und ,,beim Solar-
strom eine Erweiterung der Eigenverbrauchsdefinition im EEG vorlegen, die es [...] ermoglicht, Strom, [...] des Wohnhauses oder [...] der
innerhalb ihres jeweiligen Quartiers erzeugt wird, im Wege des Eigenverbrauchs zu beziehen *, LINK


https://dserver.bundestag.de/btd/20/025/2002580.pdf
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des privaten Stromnetzes sowie Messung und Abrechnung der Stromlieferungen ist die Versorgungsge-
meinschaft oder ein beauftragter Dritter zustdndig.

Entbiirokratisierung und Weiterentwicklung des bestehenden Mieterstrommodells

Die Entbiirokratisierung der bestehenden Mieterstrom-Regelung ist aus Sicht des bne sinnvoll. Die
strategische Zielsetzung muss hier auf eine konsequente Vereinfachung der bestehenden Mieter-
strom-Regelungen ausgerichtet werden. Besonderer Wert sollte hier auf eine energiewirtschaftlich
saubere Ausgestaltung der Prozesse, Vereinfachungen der Administration der Projekte sowie eine konse-
quente Digitalisierung gelegt werden (siehe bne-Vorschlédge 3.3 unten sowie 3.7).

Finanzielle Mieterbeteiligung (,,Stadtstrom“) — Ablehnung des bne

Der bne bewertet das Stadtstrom Konzept kritisch. Es wiirde aus unserer Sicht in klassischen Miethduser-
Strallen in verdichteten Rdumen nicht funktionieren bzw. der Verwaltungsaufwand wiirde den Nutzen
deutlich tibersteigen. Der Vorschlag unterminiert etablierte energiewirtschaftliche Grundsétze: Mit dem
neuen Modell werden Auszahlungen an Mietende unabhidngig von einer Lieferung geleistet. Das ist sehr
tduschungsanfillig und hier besteht die Gefahr des Greenwashings. Hohe Biirokratie fiir Vermieter und
Hausverwaltungen kénnte wie im derzeitigen Mieterstrom-Modell den Erfolg gefihrden. Beispielsweise
erscheint eine Abwicklung des Auszahlungsprozesses iiber die Infrastruktur der Hausverwaltung nicht
ohne weiteres moglich und nicht massenmarkttauglich. Ggf. droht hier auch ein Verlust von Privilegien
im Steuerrecht. Gleichzeitig fallen auch die Vorteile fiir die Mietenden geringer aus als bei dem bisheri-
gen PV-Mieterstrommodell. Nicht zuletzt wiirden die Belastungen fiir den Staatshaushalt steigen. Denn
zusétzlich zu den mit dem EEG 2023 erhohten Vergiitungssitzen auf die Volleinspeisung kdmen zusitzli-
che 2,5 Cent des Mieterbeteiligungszuschlages hinzu. Dariiber hinaus sehen wir weitere Fehlanreize, die
zwar im heutigen Mieterstrom-Modell auch existieren, aber gerade aus systemischer Perspektive von
groBter Bedeutung sind. So gibt es keine Synergieeffekte und wenig Anreize fiir Investitionen in die
energetische Sanierung fiir die Warmewende im Geb#dudesektor. Auch im Hinblick auf Beitrédge zur Ver-
kehrswende sowie fiir netzdienliches Verhalten enthélt das Stadtstrom-Konzept keine Anreize bzw.
setzt sogar Fehlanreize. Potenziale fiir Verbrauchsflexibilisierung bzw. fiir die Sektorenkopplung, wie
etwa mittels Warmepumpen oder Wallboxen, werden vollstdndig ignoriert. Es wird daher ein Ansatz der
gemeinschaftlichen Vor-Ort Versorgung (siehe unten) bevorzugt und eine Streichung des genannten
Stadtstrom-Modells aus der PV-Strategie empfohlen und stattdessen die Umsetzung eines vor Ort Kon-
zeptes empfohlen, das den Eigenschaften der dezentralen Energiewende-Technologien gerecht wird.

Regelung fiir die Abrechnung von PV-Strom zur Wiarme-/Warmwasserbereitung im Rahmen der Be-
triebskostenabrechnung — Ablehnung des bne

Der bne lehnt die Abrechnung von PV-Strom im Rahmen der Betriebskostenabrechnung ab. Mieter
werden in Threr Lieferantwahl eingeschrénkt und kénnen nicht mehr frei entscheiden, von wem Sie
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Ihren Strom beziehen. Aullerdem wiirde die Abrechnung von PV-Strom iiber die Einfiihrung einer neuen
Stromkostenverordnung noch biirokratischer und komplizierter fiir Versorger und Anlagenbetreiber.

Fehlende Punkte in der PV-Strategie (Vor-Ort-Versorgung)
Konzept der Vor-Ort-Versorgung (“Deutsche Variante” fiir Active Customers, Energy Sharing & P2P)

Aus Sicht des bne ist die EEG-Mieterstromregelung daher grundsétzlich zu beschrinkt und wird den
Ausbau-Potenzialen auf lokaler Ebene nicht gerecht: Verschiedene Netzanschliisse auf derselben Nieder-
spannungsebene bleiben fiir Vor-Ort Energiel6sungen abgeschnitten. Es findet keine dezentrale Kommu-
nikation statt. Dabei ermoglichen neue Hardware und Smart Meter ldngst vollig neue energiewirtschaftli-
che Konzepte auf dezentraler Ebene. Die Weiterentwicklung von gemeinschaftlicher Eigenversorgung
aus erneuerbaren Energien zu einem umfassenden Vor-Ort Versorgungsansatz, der iiber einzelne Ge-
bédude hinaus geht und den Zusammenschluss von verschiedenen Anlagenbetreibern und Verbrauchern
auf lokaler Ebene ermdglicht, ist von zentralem strategischem Interesse fiir die dezentrale Versorgung
mit Photovoltaik. Es braucht daher ein klares Bekenntnis zur dezentralen Vor-Ort-Versorgung in der
PV-Strategie (Umsetzung im Rahmen Solarpakets 2). In unseren direkten Nachbarldndern existieren be-
reits weitreichende Regelungen, die die Kostenvorteile der Vor-Ort Versorgung aus erneuerbaren Ener-
gien Verbraucherinnen und Verbrauchern zugutekommen lassen. Deutschland braucht hier sein eigenes
Modell, das die spezifischen Gegebenheiten der Energieversorgung und -infrastruktur beriicksichtigt.
Folgende Regelungen gilt es grundsitzlich zu treffen. Damit wiirde man auch den vorgesehenen Regelun-
gen zu Active Customers und Energy Sharing im Entwurf der EU-Kommission zur Reform des Strom-
marktes Rechnung tragen:

- Eigenstidndige Rechtsdefinition fiir gemeinschaftliche Versorgung aus Erneuerbaren Energien:
Zusitzlich zur gemeinschaftlichen Energieversorgung im Rahmen von Kundenanlagen kénnen
Erneuerbare-Energien-Gemeinschaften gebildet werden und Strom auf der Niederspannungs-
ebene (Bezugspunkte Ortsnetz-Trafo fiir lokale Gemeinschaften sowie Sammelschiene eines
Umspannwerks fiir regionale Gemeinschaften bilanziell verrechnet werden)

- Modell der Eigenverbrauchsbilanzierung: Es braucht die Beschreibung eines eigenstiandigen
Marktkommunikations-Use-Cases, der die bilanzielle Verrechnung von Strommengen in diesen
Konstellationen energiewirtschaftlich sauber regelt. In diesem Zuge ist wichtig, die Implikationen
fiir das geltende Recht wie das EEG zu untersuchen, insbesondere in Bezug auf die Volleinspei-
sung und die Vergiitungsanspriiche. Virtueller Summenzihler fiir Vollversorger, zweiter Schritt
Erweiterung auf mehrere Lieferanten-Modell. Dann Marktkommunikation: Information bei Ver-
tragsabschluss, wenn mehrere Lieferanten.

- Perspektivisch braucht es dariiber hinaus eine Reform der Netzentgelte, die dezentrale Vor-Ort
Energiekonzepte in angemessener Hohe an den Systemkosten der Infrastruktur beteiligt und
dazu finanzielle Anreize setzt, die sich am Verteilnetz vor Ort orientieren. Die zundchst noch feh-
lende Neuregelung der Netzentgelte, soll jedoch die Entwicklung von Vor-Ort Versorgung aufhal-
ten, denn diese bendtigen eine Hochlaufphase, genau wie eine Netzentgeltreform eine Diskussi-
ons- und Einfithrungsphase benétigen wird. Mit dieser Begriindung noch jahrelang auf Konzepte
zu verzichten, die vor Ort echte Lésungen darstellen, ist nicht zeitgemaR. Ziel ist eine neue, sys-
temorientierte Regulierungslogik, die auf der einen Seite Vermarktungsoptionen fiir dezentrale
Energiekonzepte ermoglicht und auf der anderen Seite systemorientiertes Verhalten anreizt. Re-
duzierte Netzentgelte zur Férderung wie bspw. in Osterreich ohne eine entsprechende Reform
lehnen wir hingegen ab.
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Klares Bekenntnis zum virtuellen Summenzihlermodell

Das Mieterstrommodell mit physischem Summenzéhler ist schlicht zu kostenintensiv fiir den Massen-
markt in Bestandsimmobilien. Die Einfiihrung des virtuellen Summenzihlers zur Realisierung von virtu-
ellem kollektivem Eigenverbrauch kénnte dieses Problem l6sen, und zugleich den Smart Meter Rollout
beschleunigen. Virtuelle Messpunkte werden aus Sicht des bne unbedingt bendétigt, um Mieterstrom zu
vereinfachen und dadurch die Umsetzung zu , befliigeln“. Derzeit existieren jedoch eichrechtliche Un-
schirfen, die durch den aufgezeigten Weg gelost werden konnten. In der Praxis werden diese oft durch
eine Uberlagerung des SLP-Profils auf den Unterzihler gel6st. Das ist rechtlich zuléissig nach § 20 Abs. 1,
S. 3 EnWG, eine auch eichrechtliche Anerkennung dieser Verrechnung durch anerkannte Regeln der
Technik wire sehr zu begriiBen. Hilfreich wire zudem eine Begrenzung der Entfernung zwischen den
Zahlern, um auftretende Abweichungen durch Leitungsverluste zu vermeiden. Grundsétzlich ist es wich-
tig, die Verhiltnismaligkeit bzgl. des messtechnischen Aufwands im Blick zu behalten. Insofern ist die
Anerkennung dieser Verrechnung im Sinne einer unkomplizierten Verrechnung von gro8er Bedeutung,
um die Wirtschaftlichkeit solcher Projekte nicht noch mehr zu gefahrden.

Hoherer Mieterstromzuschlag im Bestand

Der EEG-Mieterstromzuschlag wird aktuell unabhéingig davon festgelegt, ob es sich um einen Neubau
oder Gebdudebestand handelt. Allerdings ist die Integration geeigneter elektrotechnischer Infrastruktur
im Bestand sehr kostenintensiv und kann iiber die aktuellen Vergiitungssétze nicht anndhernd abge-
deckt werden (Kabel, Wechselrichter etc.). Aullerdem fiihrt oft die statische Gegebenheit bei Bestandsge-
biuden dazu, dass der Aufwand fiir eine PV-Anlagen Installation schwieriger und damit teurer ist. Auch
miissen die Netzanschliisse der Hauser zusammengelegt werden, wenn es zuvor in den Gebduden meh-
rere Netzanschlusspunkte gab. Deshalb sollte es einen hoheren Zuschlag im Bestand geben.

Mieterstrom auch fiir Nichtwohngebiude 6ffnen

Nach aktuellem EEG wird derzeit nur ein Mieterstromzuschlag erteilt, wenn eine PV-Anlage auf, an oder
in einem Wohngebédude installiert ist. Kiinftig sollten auch Nichtwohngebidude (z.B. gewerblich genutzte
Gebéude) beriicksichtigt werden, da hier oftmals grof3e Flichen vorliegen. So wiirde auch der Quar-
tiersansatz weiter gestdrkt werden.

90%-Kriterium fiir geférderte Mieterstromprojekte beseitigen

§ 42a Abs. 4 EnWG regelt, dass der den Letztverbrauchern angebotene Mieterstromtarif — also der sich aus
Solar- und Reststrom zusammensetzende Mischpreis —zu jeder Zeit maximal 90% des geltenden Grund-
versorgungstarifs betragen darf, bezogen auf Grund- und Arbeitspreis. Diese Regelung ist unverhéltnis-
miRig, da Verbraucher ohnehin die Méglichkeit haben, ihren Stromlieferanten selbst zu wihlen. Die
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Regelung fiihrt zudem zu erheblichen administrativen Aufwédnden bei Anbietern und Staat. Wir empfeh-
len die ersatzlose Streichung.

Zu 3.4 - Stecker-PV, Kleinst-PV, “Plug&Play-PV"

Der bne begriift grundsétzlich das Vorhaben die Nutzung von Balkonkraftwerken zu erleichtern. Viele
Wohnungseigentiimer und Mieter wollen sich fiir Klimaschutz und mehr Energieunabhingigkeit enga-
gieren. Gerade in Mehrparteiengebduden bietet Photovoltaik eine einfache und unkomplizierte Moglich-
keit, klimaneutralen Solarstrom zu erzeugen. Mit der Installation von Solarmodulen im Wohnumfeld
(Stecker-PV) leisten diese Anlagen zudem einen Beitrag. Zudem erhohen die Anlagen gerade in stédti-
schen Gebieten die Sichtbarkeit der PV und férdern damit wiederum ein Interesse an der PV-Technolo-
gie und der Energiewende generell im Umfeld der Anlagen (,Ansteckungs-Effekt*).*?

Anmerkungen zum Entwurf der PV-Strategie (“Plug&Play-PV")

Der bne unterstiitzt ausdriicklich das Vorhaben, Stecker-Solar-Geréte kiinftig als privilegierte Mafnah-
men im Wohnungseigentumsrecht und BGB zu verankern und so Wohnungseigentiimern und Mietern
einen grundsétzlichen Anspruch auf die Gestattung einer entsprechenden Installation zu geben. Auch
eine Vereinfachung der Meldeplichten begriien wir. Ziel muss es sein, dass diese Anlagen einfach und
ohne Unterstiitzung von Fachkriften angeschlossen werden konnen. Aus unserer Sicht wiren riick-
wirtsdrehende Zdhler voriibergehend eine pragmatische und biirokratiearme Lésung bis entsprechende
Messeinrichtungen eingebaut worden sind. Der bne regt jedoch an, den Schwellenwert fiir den Einsatz
der Stecker-PV auf 800W AC anzuheben. Diese Leistung korrespondiert mit typischen Haushalts-Strom-
verbrduchen von Stand-by-Gerdten und deckt die Verbrdauche von Elektrogerdten im Dauerbetrieb ge-
nauer ab. Vereinfachungen bei der Balkon-PV stellen auch eine aktive Biirokratieentlastung dar bei Netz-
betreibern und Behorden. Die Mallnahmen zur Erleichterung von Balkon-PV Anlagen diirfen aber nicht
dariiber hinwegtduschen, dass der anvisierte Ausbaupfad der PV nicht ansatzweise mit der Installation
von Balkon-PV-Anlagen zu erreichen sein wird. Deshalb ist beim Fokus auf die genannten Mallnahmen
Augenmal beim Einsatz vorhandener Ressourcen zu setzen. So sollten Informationsangebote rund um
das Thema Balkon-PV immer auch mit Beratungen zu den Mdéglichkeiten der Dach-PV verkniipft wer-
den.

Fehlende Punkte in der PV-Strategie (“Plug&Play-PV")

Einfache Moglichkeit des aktiven Verzichts auf Einspeisevergiitung im EEG: Der Ausbau von kleinen PV-
Anlagen (nicht nur der vieldiskutierten Balkon-PV bis 800 W, sondern von PV-Anlagen mit einstelligen
kW-Leistungen) sollte in EEG entbiirokratisiert werden. Dieser Ausbau findet statt und PV-Kleinanlagen
mit einigen kW kénnen inzwischen problemlos im Internet bestellt werden, um die z.B. auf den Garten-
h&duschen, den Carport der Fassade dem Dach oder groflen Balkonen zu installieren. Solchen Anlagen
werden oft nicht angemeldet, wegen der Biirokratie, die ausgelost wird. Im EEG sollte die Moglichkeit
geschaffen werden, einen einfachen und dauerhaften Verzicht auf den Anspruch auf Einspeisevergii-
tung vorzunehmen, den ein Anlagenbetreiber selbst erkldren oder ein Netzbetreiber abfragen kann

" Der ,,Ansteckungs-Effekt* nahegelegener und sichtbarer Photovoltaikanlagen ist mehrfach belegt, Solarserver, PV-Magazine


https://www.solarserver.de/2021/04/22/studie-photovoltaik-module-sind-ansteckend/
https://www.pv-magazine.de/2016/07/21/studie-was-mein-nachbar-hat-das-will-ich-auch/
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(beispielsweise im Anmeldeformular). Dies vereinfacht Prozesse, z.B. beim Netzbetreiber bzgl. der weg-
fallenden Vergiitungsabrechnung von nur wenigen Euro pro Jahr. Voraussetzung sollte ein iMSys sein,
damit die Abnahmestellen korrekt bilanziert werden.

Des Weiteren sollte die Anmeldung einer Balkonanlage im Marktstammadatenregister vereinfacht
werden. Dies kann beispielsweise iiber eine eigene Kategorie ,Balkonsolar” geschehen, bei derer Aus-
wahl bestimmte Punkte (z.B. EEG-Daten) automatisch vom System ausgefiillt werden. Bestimmte An-
forderungen wie die Angabe der Haupt- bzw. Nebenausrichtung der Anlage kénnten bei Balkonanla-
gen gestrichen werden.

Zu 3.5 - Netzanschliisse beschleunigen

Die Beschleunigung der Netzanschliisse und eine vorausschauende Planung im Verteilungsnetz ist fiir
einen erwartbaren Ausbau von mehreren hundert Gigawatt Photovoltaik in den 2020ern und 2030ern es-
senziell wichtig. Photovoltaik ist der Ausbau-Booster in diesem Jahrzehnt und zusammen mit der Elektri-
fizierung des Warme- und Verkehrssektors werden sich viele historisch gewachsenen Prinzipien in der
Planung und in Ausbau von Verteilnetzen auf allen Netzebenen, aber auch bei den Netzanschlussprozes-
sen fundamental dndern. Prozesse miissen schnell einfacher und einheitlicher werden. Die heute zu viel-
faltigen technische Anschlussbedingungen sind zu biirokratisch und verursachen nicht nur unnotige Bii-
rokratie, sondern bremsen Investitionen,

Anmerkungen zum Entwurf der PV-Strategie (Netzanschlisse)
Duldungspflicht fiir Anschlussleitungen, bzw. Nutzungsrecht von Grundstiicken

Der bne begriift ausdriicklich die Duldungspflicht fiir Anschlussleitungen. Diese wird zu einer Be-
schleunigung von Projekten fiihren und Kosten reduzieren. Die bisherige Rechtslage war eine Einla-
dung an Grundstiickbesitzer, deutlich tiberh6hte Forderungen fiir das Recht einer Durchleitung zu
stellen. Mitunter wurde die Durchleitung sogar verhindert, was zu groflen Umwegen und damit
Mehrkosten gefiihrt hat. Die Betreiber von erneuerbaren Energien-Anlagen miissen die Leitung zum
Anschluss ihrer Anlage an das Netz der allgemeinen Versorgung, also bis zum Netzverkniipfungs-
punkt, selbst planen, errichten und finanzieren. Im Gegensatz zu Netzbetreibern sind Anlagenbetrei-
ber (bzw. Anlagenprojektierer) mit deutlich schwéacheren Rechten ausgestattet, um die betriebsnot-
wendigen Leitungstrassen effizient, schnell und giinstig zu realisieren. Daher hatte den bne empfoh-
len, ein Recht fiir die Nutzung von Grundstiicken zur Verlegung von Leitungen fiir Erneuerbare-
Energien-Anlagen im EEG vorzugesehen, bei angemessener Entschddigung der Grundstiickseigentii-
mer bzw. -nutzer (LINK, Gutachten). Das BMWK hatte im Referentenentwurf vom 22.11.2022 fiir das
Gesetz zu Einfithrung einer Strompreisbremse einen Vorschlag fiir die Umsetzung einer Duldungs-
pflicht unterbreitet, der allerdings aus dem Kabinettentwurf gestrichen wurde. Den entsprechenden
Ausschnitt aus dem Referentenentwurf vom 22.11.2022 (Vorschlag und Begriindung) finden die hier
(LINK). Unserer Ansicht nach ist die vom BMWK vorgeschlagene Formulierung praxistauglich. Wir
mochten anregen, dass die Empfehlungen des BWE zur weiteren Verbesserung der Regelung gepriift
werden (LINK). Auch sollten im vorgeschlagenen § 11a (neu) Abs. 1 Satz 3 auf den "wirtschaftlich
gilinstigsten Anschluss(punkt)“ abgestellt wird. Schon bisher ist die Frage nach dem wirtschaftlich


https://www.bne-online.de/fileadmin/bne/Dokumente/Publikationen_extern/Gesetzentwurf_Nutzungsrecht_f%C3%BCr_Anschlussleitungen.pdf
https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/20221122-RefE-StromPBG_BMWK_Teil_Duldungspflicht.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/925064/94e94bf3ebed67d02efca14525bc43f2/Stellungnahme_BWE-data.pdf#page=11
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gilinstigsten Anschlusspunkt regelmiRig ein Anlass von Streit zwischen Netz- und Anlagenbetreiber.
Nun kdme eine weitere Auffassung hinzu, die des Grundstiickseigentiimers. Wir mdchten daher an-
regen, dass als alternative Formulierung "nach § 8 mit den geringsten Kosten" gepriift wird.

Frist fiir Zdahleraustausch verkiirzen

GemaiR der aktuell geltenden Fassung der ,Wechselprozesse im Messwesen Strom“ (WiM Strom) der
BNetzA (BK6) muss ein Zihlerwechsel mit mindestens 15 Werktagen Vorlauf beim Netzbetreiber auf
einen Zuordnungstermin angemeldet werden. Der derzeitige administrative Prozess eines Zdhler-
wechsel ist ineffizient und aufwendig und bindet unndétig Personalkapazitdten. Der Netzbetreiber
kann den Zihlerwechsel bei einem bestehenden Rahmenvertrag und bestehender Konzession ohne-
hin nicht ablehnen. Messtellenbetreiber sind im aktuellen Prozess dennoch in hohem Malie abhén-
gig von den Netzbetreibern, da der Zdhlerwechsel ohne Reaktion der Netzbetreiber nicht durchge-
fithrt werden kann. Die geltende Reaktionsfrist von fiinf Tagen wird zudem in vielen Féllen nicht ein-
gehalten oder schlicht ignoriert. Der Zdahlerwechsel sollte kiinftig automatisiert, also ohne Anmel-
dung und manuelle Freigabe durch den Netzbetreiber, stattfinden diirfen, da Netzbetreiber den
Zahlerwechsel ohnehin nicht untersagen konnen. Relevante Informationen sollten in einer definier-
ten Frist nach Durchfiihrung des Zihlerwechsel zwischen Netzbetreiber und neuem MSB ausge-
tauscht werden. Die automatisierte Bestdtigung wiirde den Zdhlerwechselprozess und damit auch
den Ausbau von PV-Anlagen, die dann ziigiger ans Netz gehen kénnten, deutlich beschleunigen. Un-
notig fiir die Anmeldung des Zdhlerwechsels gebundene Personalkapazititen wiirden dariiber hinaus
fiir andere Tatigkeiten im Rahmen des Smart-Meter-Rollouts frei werden.

Selbstvornahme beim Zihlertausch, auch bzgl. iMSys

Es ist positiv, grundsitzlich die Option einer Selbstvornahme nach Ablauf der Frist zu regeln nach der der
Netzbetreiber den Zdhlertausch nicht vollbracht hat. Der Anschlussnutzer kann dann den Zahler selbst
beschaffen und einbauen lassen. Warum die PV-Strategie hier weiterhin auf nicht kommunikationsfdhige
moderne Messeinrichtungen anstatt kommunikationsfahiger intelligenter Messsysteme (iMSys) abstellt,
ist nicht nachvollziehbar. Mit dem GNDEW wird die Digitalisierung neu sortiert und die Zdhlerkosten
werden geregelt. Die Energiewende braucht giinstigen kommunikationsféahige Zidhler, auch wenn diese
durch Selbstvornahmen installiert werden.

Anlagenzertifizierung (Bereich 135-950 kW), Vorschlag zur Verfahrensvereinfachung

Wir begriiflen, dass Verfahren beim Anlagenzertifikat Typ B (135-950 kW) weiter beschleunigt und verein-
facht werden sowie eine Datenbank fiir Einheitenzertifikate aufgebaut werden soll. Insgesamt halten wir
die Schwellenwerte jedoch fiir zu niedrig. Ein Zertifikat fiir eine Anlage mit 150 kW kostet ungeféhr
15.000 Euro. Das entspricht etwa 10 Prozent der Anschaffungskosten, was bei vergleichsweise kleinen An-
lagen (z.B. ein Supermarkt-Dach mit i.d.R. hohe Eigenverbrauchsanteilen) wirtschaftlich nicht verhéltnis-
maéRig ist. Deshalb plddieren wir dafiir, den Schwellenwert deutlich anzuheben. Die Neuregelung der
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NELEV zu Anlagenzertifikaten ,unter Auflage” hat das grundlegende Problem leider nicht geldst, sondern
nur zeitlich verschoben. Ein weiteres Problem stellt die Anlagenédnderung dar, z.B. bei einer Erweiterung
oder Repowering. Da derzeit alle Erzeugungsanlagen im Anlagenzertifikat beriicksichtigt werden miissen,
kann schon durch einen minimalen Zubau von 20 kW ein neues Zertifikat mit genannten Kosten erfor-
derlich sein. Das ist nicht verhdltnismélig. Deshalb regen wir an, Bestandsanlagen nicht an Schwellen-
werte zur Zertifizierungspflicht zu binden. Ein neuer Ansatz in der aktuell verfahrenen Debatte um das
Anlagenzertifikat Typ B konnte sein, Installationsunternehmen als “Zertifizierungs-ready” einzustufen.
Bei solchen Unternehmen, die z.B. in eine erste einfache Form eines zentralen Installateursverzeichnis
eingetragen werden (siehe unten), konnte man eine Regelung finden, dass deutschlandweit jeder Netzbe-
treiber davon ausgehen kann, dass eine Erzeugungsanlage technisch korrekt parametriert an das Netz
angeschlossen wird, von “Zertifizierungs-ready”-Unternehmen sofort in Betrieb genommen werden
kann und eine korrekte Zertifizierung in einer angemessenen Frist nachgereicht wird.

Uberregionale Titigkeit von Installateuren erleichtern und Biirokratie abbauen

Nach geltender Rechtslage diirfen neben Fachkriften des Netzbetreibers auch Installateure Arbeiten an
einer elektrischen Anlage wie beispielsweise einer PV-Anlagen hinter der Hausanschlusssicherung vor-
nehmen, wenn sie im Installateursverzeichnis eines Netzbetreibers registriert sind. Die Eintragung in das
Verzeichnis wird dabei nur vom Nachweis einer ausreichenden fachlichen Qualifikation fiir die Durch-
fithrung der jeweiligen Arbeiten abhéngig gemacht. Mit der Eintragung in ein Verzeichnis ist ein Installa-
teur dabei nach geltender Rechtslage (BR-Drs. 367/06, S. 49.) befugt, auch in anderen Netzgebieten in
Deutschland tétig zu sein. In der Praxis sieht dies jedoch anders aus. Derzeit miissen sich Installateure in
das Installateursverzeichnis jedes einzelnen Verteilnetzbetreibers (VNB) mit entsprechenden Nachweisen
eintragen, um Solaranlagen im jeweiligen Netzgebiet installieren zu diirfen. Es sollte daher eine gesetzge-
berische Klarstellung erfolgen, dass einmal in einem Netzgebiet registrierte Installateure auch befugt
sind, Arbeiten an Anlagen im Netzgebiet eines anderen Netzbetreibers vorzunehmen. Mit der Neurege-
lung wird transparent gemacht, unter welchen Umstidnden Dienstleistungsunternehmen, auch grenz-
tiberschreitend, Arbeiten im Netz eines Netzbetreibers vornehmen kdnnen. Perspektivisch soll dariiber
hinaus ein zentrales Installateursverzeichnis eingerichtet werden, dass die individuellen Verzeichnisse
der rund 900 Netzbetreiber abldst. In diesem neuen zentralen Installateursverzeichnis kénnen dann wei-
tere Merkmale eingetragen werden wie z.B. die Eigenschaft "Zertifizierungs-Ready“. Unternehmen, die
entsprechend im Verzeichnis gekennzeichnet sind, kénnen deutschlandweit auch grof3e PV-Anlagen so-
fort in Betrieb setzen und diirfen die Zertifizierung nachliefern.

Sicherstellung der gegenseitigen Anerkennung von Vermarktungskonzepten durch alle Netzbetreiber

Der Anspruch auf Zahlungen nach dem EEG besteht gegeniiber den VNB. Daher miissen die Anlagen,
Messkonzepte, Mess- und Marktlokationen in den IT-Systemen der Netzbetreiber abgebildet werden. Es
ist daher heute unmoglich, eine Anlage mit Speicher mit dem Tag der Inbetriebnahme auch zu vermark-
ten. Anlagen bleiben so in der simplen Einspeisevergiitung des EEG , gefangen“. Zwischen Inbetrieb-
nahme und vollstdndiger Marktteilnahme kénnen aufgrund der Gatekeeper-Funktion der VNB heute
Jahre vergehen. Der bne schlédgt daher ein Konzept der gegenseitigen Anerkennung vor. Wie im
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europdischen Warenverkehr gilt die Vermutung, dass ein in einem VNB-Gebiet als rechtskonform einge-
stuftes und etabliertes Vermarktungskonzept von PV-Anlage, Speicher, Warmepumpe und Elektromo-
bil auch in allen anderen VNB-Gebieten als rechtskonform gilt. Eine separate Priifung durch die weite-
ren VNB findet nicht mehr statt. Hdlt ein VNB ein Vermarktungskonzept fiir nicht rechtméafig, muss er —
und nicht wie heute der Anlagenbetreiber — die BNetzA konsultieren. Diese entscheidet dann bundesweit
verbindlich fiir alle VNB. Die Vermarktung muss mit dem Tag der Inbetriebnahme maoglich sein, d.h. vier
Wochen nach Ubermittlung der notwendigen Informationen bei der digitalen Netzanmeldung.

Anschlusskosten deckeln

Die groflen Entfernungen geeigneter Anschlusspunkte bedrohen insbesondere die Realisierung kleinerer
Solaranlagen mit einer Leistung von bis zu 500 kW. Anlagen mit einer Produktion von 400 MWh pro Jahr
konnen schnell Anschlusskosten von mehr als 180.000 Euro gegeniiberstehen. Wir regen deshalb an, die
Anschlusskosten basierend auf der Leistung zu deckeln. So werden sowohl Anreize fiir den Bau von Solar-
anlagen als auch fiir den Netzausbau geschaffen.

Netzanschluss durch vereinfachtes Verfahren fiir kleine Anlagen und Fristen beschleunigen

Der bne begriif$t ausdriicklich den vom BMWK ins Leben gerufenen Branchendialog fiir die Beschleuni-
gung von Netzanschliissen. Diese Bemiihungen sollten aus Sicht des bne jedoch ausgeweitet werden und
sich nicht nur auf §8 EEG und Anlagen < 30 kW begrenzen. Der Gesetzgeber sollte die Chance nutzen und
nun administrative Hiirden in allen Bereichen mitdenken, die einem beschleunigten Ausbau der Photo-
voltaik im Weg stehen. So sollten auch komplementére Energiewendetechnologien (PV-Speicher, Warme-
pumpen, 6ffentliche Ladeinfrastruktur, Wallboxen etc.) in die geplanten Malinahmen miteinbezogen
werden. Dariiber hinaus erscheint es ebenso erforderlich auch fiir gréRere PV-Anlagen biirokratische An-
forderungen zu reduzieren. So fithren derzeit selbst kleine Leistungsdnderungen oder -anpassungen zu
verldngerten Priiffristen. Anfragen gegeniiber Netzbetreibern werden teils mehrere Monate nicht beant-
wortet und Verfahren zur Anlagenzertifizierung sind aufwendig.

Vereinfachte Anmeldung von kleinen Anlagen im Marktstammdatenregister oder beim Netzbetreiber

Die Anmeldung im Marktstammadatenregister ist fiir Laien kaum durchfiihrbar und zeitaufwendig. Hier-
bei ist regelméilig so viel Fachkenntnis erforderlich, dass der Installateur dies vornehmen muss. Die An-
meldung im MaStR muss zudem héindisch erfolgen, obwohl samtliche Daten digital bereits vorliegen.
Vielfach verlangen VNB erst eine schriftliche Bestdtigung der Anmeldung zum MaStR vor Inbetriebnahme
oder Ausschiittung der Einspeisevergiitung. Die Méglichkeit einer eigenen VNB-Schnittstelle zum MaStR
nutzen sie nicht. Die Eintragung durch den Installateur oder Dienstleister sollte daher {iber eine digitale
Schnittstelle (API) zum MaStR erfolgen mit den Daten aus dem System des Installateurs. Beim MaStR
registrierte Dienstleister und Installateure haben ein Recht auf eine Schnittstelle zur Befiillung des Markt-
stammdatenregisters. Anlagenbetreiber konnen andere Marktrollen zum Nachweis der Eintragung im
MaStR auf das MaStR selbst verweisen und miissen keinen separaten Nachweis auf Papier erbringen.
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Fehlende Punkte in der PV-Strategie (Netzanschliisse)
Schwachstelle der PV-Strategie: Die 110 kV-Ebene im Verteilungsnetz wird ausgeblendet

Gerade in der fiir den Solarpark-Ausbau hochrelevanten 110 kV-Netzebene des Verteilungsnetzes ent-
hilt die PV-Strategie leider noch keine Mallnahmen. Die PV-Strategie sollte einen klaren Auftrag an den
Branchendialog , Beschleunigung von Netzanschliissen“ formulieren, die 110 kW-Ebene in den Blick zu
nehmen. Im 110 kV Verteilungsnetz sind heute vorhandene Prozessschwichen bei der Netzkapazititsre-
servierung- und -freigabe zu identifizieren und zu l6sen. Der bne hatte bei der Themensammlung fiir
den Branchendialog im Sommer 2020 zahlreiche Punkte genannt (LINK) und insbesondere die ineffizien-
ten Prozesse benannt, die zwischen Netzbetreibern und Anlagenbetreibern geklart werden miissen. Es ist
nicht damit getan, dass bei Netzbetreibern die Spielrdume fiir den 110kV-Netzausbau verbessert wurden,
z.B. durch das iiberragende 6ffentliche Interesse dieses Ausbaus. In den 110 kV-Netzen, die fiir Solarparks
und die Windkraft an Land entscheidend sind, sind viele Prozesse nicht optimal.

Prozessverbesserung bei der Netzkapazitédtsvergabe im Mittel- und Hochspannungsnetz

Der Prozess der Reservierung und Freigabe von Netzkapazitdt im Verteilungsnetz ist schlecht, insbeson-
dere in den 110 kV und den 20 kV-Netzen. Die Vereinheitlichung und deutliche Verbesserung der Pro-
zesse Reservierung von Netzanschlusskapazitit hilft sowohl Netzbetreibern als auch den Projektierern.
Notig sind einheitliche Vorgaben fiir einzureichende Dokumente, Fristverkiirzungen fiir die Bearbeitung
beim Netzbetreiber, aber auch ein verbesserter Prozess der Verteilung und Freigabe von verfiigbarer
Netzkapazitit. Empfehlung: Den Branchendialog nutzen, Verbesserungspotenziale des Prozesses der
Reservierung und Freigabe von Netzkapazitit im Verteilungsnetz zu finden.

Netztransparenz in Mittel- und Hochspannungsnetz

Im Netzanschlussbegehren von Solarparks (und Windparks) muss der volkswirtschaftlich giinstigste
Netzanschlusspunkt ermittelt werden, wobei auch der Anlagenbetreiber Berechnungen anstellen muss,
um die Giinstigkeit nachweisen zu konnen. Dieser Prozess dauert unnétig lange, weil Netzdaten nicht
oder nicht vollstéindig oder nicht maschinell verarbeitbar zur Verfiigung gestellt werden. Insbesondere
der Wechsel der Netzebene (z.B. Netzebene 110 kV statt 20 kV) fiir den Anschlusspunkt eines grof3en So-
larparks, oder ein ggf. giinstigerer Anschluss in einem anderen Netzgebiet sind problematisch. Es feh-
lende oft Informationen z.B. iiber freie Schaltfelder in Umspannwerken und Intransparenz erschwert ef-
fektive Planungen. Lésungsansatz: Netztransparenz schaffen

- Einen Anspruch auf die Herausgabe von Netzdaten an Anschlussbegehrende im EEG schaffen

- Die Qualitdt und den Umfang der herausgegebenen Daten eindeutig festlegen


https://bneonline-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/bernhard_strohmayer_bne-online_de/ERZRLZ4-fMRIlXCvI2na1-gBBoqE3csOnkdcJbi0edbRtw
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- Anforderungen an den Netzanschluss und ggf. die Blindleistungskompensation kldren

- Fristen festsetzen

- Netzausbaupline im Verteilnetz (§ 14d EnWG) erstellen und aktuell halten

Klarstellungsbedarfe bei Direktleitungen (Definitionsanpassung im EnWG)

Einige Netzbetreiber vertreten die Ansicht, dass Direktleitungen zwischen Erneuerbare-Energien-Anlagen
und Verbrauchern nicht Teil einer Kundenanlage seien, was dazu fiihrt, dass eine regulierungsbediirfte
Infrastruktur vorlédge. Hier berufen sich die Netzbetreiber auf die Rechtsprechung des BGH, welcher aus-
schlielllich die Kundenanlagen (zur betrieblichen Eigenversorgung) als Ausnahme vom regulierten Netz
ansieht. Losung: Eine Vereinfachung von Direktleitungen zwischen Erneuerbare-Energien-Anlagen und
Verbrauchern durch eine Klarstellung in der Begriffsdefinition der Kundenanlage im EnWG. Durch eine
Klarstellung, dass Direktleitung zwischen EE-Anlagen und Verbrauchern oder Sektorenkopplungseinhei-
ten (z.B. Elektrolyseuren) als Teil von Kundenanlagen anzusehen sind, wiirden viele Konzepte deutlich
vereinfacht. Einen konkreten Formulierungsvorschlag finden sie HIER.

Governance-Modell beim Aufbau von Netzanmeldungsplattformen

Wir schlagen die Entwicklung eines Governance-Modells vor, das die Partizipation aller relevanter Ak-
teure aus dem regulierten und wettbewerblichen Bereich transparent und diskriminierungsfrei ermog-
licht. Hier muss nach dem Prinzip ,Standardisierung vor Digitalisierung”“ vorgegangen werden. Zentrale
Zustandigkeit fiir Koordination sollte bei Bundesnetzagentur liegen, was per Verordnungsermichtigung
gesetzlich verankert werden konnte. Damit diese Diskussion effektiv wird, ist ein Governance-Modell n6-
tig, das im EEG z.B. durch eine Verordnungserméchtigung zum § 8 EEG geregelt werden kann. Zentrale
Zustédndigkeiten sollten ebenso fiir Wairmepumpen und Ladepunkte gesetzlich festgelegt werden.

Einheitlicher Netzanschlussprozesses (inkl. ,IT-seitigem Netzanschluss“) nach Prinzip
»Standardisierung vor Digitalisierung*

Die Anforderungen an den Netzanschluss sind nicht einheitlich definiert. Dies erh6ht Zeit, Kosten und
Ressourcenaufwand sowohl fiir lokale als auch fiir iiberregionale Akteure: Der Netzanschlussprozess um-
fasst neben dem Netzanschlussbegehren weitere Verfahren, fiir die bislang weder Standardisierungs-
noch Digitalisierungsschritte vorgesehen sind. Dies betrifft insbesondere den ,IT-seitige Netzanschluss*
(Abbildung der Anlagen in den IT-Systemen, insbesondere in den IT-Systemen der VNB). Es existieren
zudem weiterhin keine einheitlichen Vorgaben zu Form und Unterlagen. Die fiir das Netzanschluss-Ver-
fahren erforderlichen Unterlagen und Formulare sind bundesweit nicht einheitlich und unterscheiden
sich von Netzgebiet zu Netzgebiet teils erheblich. Eine Digitalisierung ohne Standardisierung birgt die
Gefahr, dass schlechte Prozesse nur digitalisiert werden und weiterhin Vorgaben von und zwischen Netz-
betreibern unterschiedlich sind. Es wird ein einheitlicher Netzanschlussprozess unter Beteiligung aller
relevanter Akteure fiir alle relevanten Energiewende-Technologien definiert und séimtliche Meldepro-
zesse fiir PV-Anlagen, Warmepumpen und Wallboxen vollumfinglich und massentauglich darstellt.


https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/Vereinfachungen_von_Direktleitungen.pdf
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Ziigige Verschlankung und Vereinheitlichung von Anschlussbedingungen (TAB)

Die Vielfalt der Technischen Anschlussbedingungen (TAB) ist ein erhebliches Effizienzproblem. Viele
Netzbetreiber fordern zu umfangreich diskutierten und giiltigen Normen fiir den Netzanschluss noch
spezifische Zusatzbedingungen ein, die nur in ihrem Netzgebiet gelten. Neben zahlreichen Normen des
Energierechts und bundesweit anerkannten Regeln der Technik wie der VDE-N-TAR-4105 kann jeder der
ca. 900 Netzbetreiber zusétzliche Anforderungen an den Anlagenbetreiber in seinen Technischen An-
schlussbedingungen (TAB) festlegen. Das kann nicht so bleiben. Technische Anschlussbedingungen und
andere Regeln der Technik miissen bundesweit einheitlich sein. Bestehen keine bundesweit einheitli-
chen Regeln, so darf der Anlagenbetreiber die fiir ihn sinnvolle technische Umsetzung zur Erfiillung sei-
ner Pflichten wihlen. Abweichende oder individuelle Technische Anschlussbedingungen je Verteilnetz
sind grundsitzlich verboten. Wir empfehlen dringend, in der zligigen Harmonisierung der TAB aktiv die
Expertise der Branche einzubinden, denn nicht nur Netzbetreiber haben elektrotechnische Expertinnen
und Experten. Die TAB-Debatte fast ausschlieBlich aus Netzbetreiberperspektive zu fiihren hat uns in die
heute verfahrene Situation gebracht. Der Branchendialog zu Beschleunigung der Netzanschliisse sollte
hierfiir genutzt werden, den Knoten zu lésen. Ziel ist ein systematisches Uberpriifen und zeitnahe Verein-
fachung der aktuellen Regelwerke (Systematische Uberpriifung der geltenden Regelwerke auf kosten-
giinstigere technische Alternativen durch die Fachgremien aus Branche, Netzbetreibern und Wissen-
schaft). Es sollte ergdnzend ein Verfahren zum Einbringen und Diskutieren von Vorschldgen aus der
Branche an die Fachgremien (z.B. FNN) implementiert werden. Zusétzlich sollte die Moglichkeit geschaf-
fen werden, bei der BNetzA ein Uberpriifungsverfahren fiir die technischen Regelwerke einzuleiten.
Dazu sollte im EnWG eine Zustidndigkeit der BNetzA fiir diese Themen festgeschrieben werden.

Kein Abweichen von Normen (bzw. Abbau der bestehenden Abweichungen): Viele Netzbetreiber fordern
zu breit diskutierten und giiltigen Normen noch spezifische Zusatzbedingungen ein. Neben den ca.
10.000 Normen des Energierechts und bundesweit anerkannten Regeln der Technik wie der VDE-N- TAR-
4105 kann jeder der 900 VNB zusitzliche Anforderungen an den Anlagenbetreiber in seinen Technischen
Anschlussbedingungen (TAB) festlegen. Technische Anschlussbedingungen und andere Regeln der
Technik miissen bundesweit einheitlich sein. Bestehen keine bundesweit einheitlichen Regeln, so darf
der Anlagenbetreiber die fiir ihn sinnvolle technische Umsetzung zur Erfiillung seiner Pflichten wéhlen.
Abweichende oder individuelle Technische Anschlussbedingungen je Verteilnetz sind grundsétzlich ver-
boten. (§ 19 Abs. 1 EnWG (nur noch bundesweite TAB), § 20 Niederspannungsanschlussverordnung (nur
noch bundesweite TAB)). Die Bemiihung der Standardisierung sind hier viel zu langsam und miissen be-
schleunigt werden. Dazu sollte auch der BMWK-Branchendialog zur “Beschleunigung von Netzanschliis-
sen” genutzt werden. Der bne verweist an dieser Stelle auch auf die strukturelle Unausgewogenheit in
den einschldgigen Normungsgremien. So haben die VNB/FNN-Gremien (VNB: Verteilernetzbetreiber,
FNN: Forum Netztechnik/Netzbetrieb) eine tiberproportional starke Position bei der Gestaltung der tech-
nischen Anschlussbedingungen. Die Interessen der Anbieterseite miissen in diesen Gremien stédrker be-
riicksichtigt werden.
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Anmelde- und Wechselprozesse von Zihlern voll digitalisieren

Um hunderttausende neue und bestehende PV-Systeme energiewirtschaftlich effizienter als bisher mit
Zahlern auszustatten ist es entscheidend, dass auch die Prozesse rund um die Anmeldung und Wechsel
von Zihlern vollstindig und einheitlich digitalisiert werden. Eine digitale Abwicklung ermdglicht zudem
eine bessere Transparenz und Dokumentation der Prozesse und tragt erheblich zum Biirokratieabbau
und auch zur Steigerung der Ausbaugeschwindigkeit bei. Wechselprozesse von Zihlern werden nach wie
vor wettbewerbliche Messstellenbetreiber (wWMSB) benachteiligt, da ein VNB auf die Stunde genau den
Zihlerwechsel bestimmen und den Wechsel beiwohnen darf. Dies fiihrt zu vollkommen unnétigem Ter-
minabstimmungsaufwand, Mehrfachterminen, ineffizientem Personaleinsatz beim wMBS und beim VNB
und zu Kosten, denen keinerlei Nutzen gegeniibersteht.

Marktkommunikation: (Mako-)Kompetenzen der VNB stirken

Viele - selbst tiberregionale — Verteilnetzbetreiber (VNB) beherrschen die Prozesse der von der BNetzA
festgelegten Marktkommunikation nicht. Das verhindert bundesweit einheitliche Prozesse und erschwert
die Finanzierung. Der bne empfiehlt deshalb eine engmaschigere Kontrolle der Kompetenzen der VNB
durch die Bundesnetzagentur. VNB sollten einmal jéhrlich gegeniiber der BNetzA die Beherrschung
sdmtlicher Prozesse der MaKo bestitigen. Sollte beispielsweise die Beherrschung sdmtlicher Prozesse der
MaKao nicht innerhalb von 12 Monaten nach der Meldung an die BNetzA hergestellt sein, sollte die Nicht-
beherrschung addquat monatlich sanktioniert werden. Der Anlagenbetreiber erhilt ein Recht, tiber die
Webseite des VNB zu erfahren, welche Prozesse der Marktkommunikation der VNB noch nicht be-
herrscht. Dies beinhaltet auch ein Recht darauf, dass der VNB jede mangels Beherrschung der Prozesse
abgelehnte Anfrage dokumentiert und diese Dokumentation an die BNetzA meldet.

Zu 3.6 - Akzeptanz starken

Anmerkungen zum Entwurf der PV-Strategie und fehlende Punkte (Akzeptanzstarkung)
Biirgerenergie und vielféltige Probleme der Anlagenverklammerung von Solarparks im EEG

Die Stdrkung der Biirgerenergie in der PV-Strategie ist wichtig und ist hinsichtlich der vorgeschlagenen
Malnahmen nachvollziehbar. Es bestehen erhebliche Probleme bei der EEG-Flidchenkulisse fiir Biirger-
energie, die man im Solarpaket 1 16sen sollte. Dies spricht die PV-Strategie auch an. Wir méchten mit
Nachdruck darauf hinweisen, dass man in diesem Kontext auch die Anlagenzusammenfassung bei So-
larparks modernisieren muss, da sich sonst EEG-, PPA- und Biirgerenergieprojekte in die Quere kom-
men werden. Das Problem: Ein mit einer EEG- oder PPA-Anlage verklammerter Biirgersolarpark wiirde
die 6 MW Schwelle iiberschreiten und sein Privileg verlieren. Die Standortkommune miisste sich ent-
scheiden, welcher Solarpark nun Vorzug erhilt - der Biirgersolarpark mit 1 MW oder die EEG/PPA-Anlage
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mit z.B. 100 MW. Das kann nicht gewliinscht sein. Losung: Nur Biirgerenergie-Solarparks untereinander
verklammern, um den Missbrauch der Regelung auszuschlieSen."” Durch die kiirzlich hinzugekommene
baurechtliche Privilegierung von Solarparks, die wir kritisieren, wird das Problem noch virulenter. Wiirde
z.B. in der Ndhe eines Biirgersolarparks (auf privilegierter Fliache, z.B. an der Autobahn) ein anderer Solar-
park (ebenfalls auf privilegierter Fldche, aber mit EEG-Zuschlag) jeweils ohne B-Plan entstehen, wiirde
der Biirgersolarpark ebenfalls sein Privileg verlieren, wenn die verklammerte Leistung 6 MW {iibersteigt.
Auch die Verklammerung mit “Hof-PV” Anlagen (sofern diese geregelt wiirden) wére ein Problem, nicht
nur fiir BEG-Solarparks, sondern auch fiir Solarparks mit Ausschreibungszuschldgen. Die verklammerte
Leistung entsprdache nicht mehr der Gebotsgré3e und eine Zahlungsberechtigung kann formal nicht aus-
gestellt werden — z.B. wegen einer kleinen 100 kW Hof-PV-Anlage, die woméglich ohne B-Plan vollkom-
men zuféllig in der Ndhe entsteht. (Im Abschnitt zu Solarparks sind Losungsvorschlidge benannt.)

Die Erweiterung der Fachagentur Wind an Land um das Thema Photovoltaik ist sehr positiv

Um einen schnellen Ausbau der Photovoltaik zu erméglichen, sind handelnde Akteure in Politik und Ver-
waltung auf transparente, fundierte, aktuelle und fiir Entscheidungsfragen aufbereitete Informationen
angewiesen. Im Sinne der politischen Kontrolle und Justierung muss die Informationsbasis zum Ausbau
deutlich verbessert werden, der Stand der Technik in aktuelle Entscheidungen einflie3en und das Moni-
toring der Ausbauentwicklung nahezu in Echtzeit erfolgen. Die bisherige Strategie mittels ex-post-Be-
trachtungen in EEG-Erfahrungsberichten erweist sich als nachteilig, da sich der PV-Zubau in diesem Jahr-
zehnt von Jahr zu Jahr um jeweils mehrere Gigawatt &ndern wird. Im Entwurf der PV-Strategie wird for-
muliert, dass der “Fokus der Tdtigkeit (..) dabei zundchst auf Freiflidchenanlagen und deren Planungs- und
Genehmigungsprozessen liegen” soll, was aus unserer Sicht zu kurz greift. Die PV-Strategie sieht einen Zu-
bauvon 11 GW PV-Anlagen auf auf/an/in Gebduden vor. Daher: Die neustrukturierte Fachagentur sollte
von Anfang an neben geférdertem und férderfreien Freiflichenanlagen auch Gebdude-PV-Anlagen in
den Blick nehmen. Der PV-Thinktank hat in einem Impulspapier den Zweck und die moglichen Aufga-
ben einer solche Fachagentur umfassend beschrieben."

Korrekturen im §6 EEG (Kommunalbeteiligung) sind notig

Der §6 EEG regelt die Kommunalbeteiligung an Solarparks. Es gibt in der Praxis zahlreiche Anwendungs-
probleme, aus denen sich erheblicher Korrekturbedarf ableitet, der in der PV-Strategie benannt und im
Solarpaket 1 behoben werden soll. Ein wichtiger Punkt ist dabei die "Catch-All-Klausel", denn heute ist
die Kommunalbeteiligung nicht fiir alle PV-Freiflichenanlagen rechtssicher méglich (z.B. Bauliche Anla-
gen, Solarparks mit Speicher, schwimmende PV-Anlagen ...). Wir empfehlen eine Negativ-Definition, d.h.

13 Die Anlagenverklammerung bei Solarparks ist durch Anderungen im EEG 2023, der Teilprivilegierung im §35 BauGB und einigen in der
PV-Strategie angedachten Mafinahmen (z.B. “Hof-PV”) zu einem erheblichen Unsicherheitsfaktor geworden, der im Solarpaket 1 korrigiert
werden sollte. Weitere Ausfiihrungen hierzu finden Sie im Abschnitt zu PV-Freiflachenanlagen.

14 2022/01 | PV Think Tank | Fachagentur Photovoltaik https://pv-thinktank.de/wp-content/uploads/2022/05/PV-TT_Impuls-01-Jan-2022-
Fachagentur-Photovoltaik.pdf



https://pv-thinktank.de/wp-content/uploads/2022/05/PV-TT_Impuls-01-Jan-2022-Fachagentur-Photovoltaik.pdf
https://pv-thinktank.de/wp-content/uploads/2022/05/PV-TT_Impuls-01-Jan-2022-Fachagentur-Photovoltaik.pdf
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die Kommunalbeteiligung sollte fiir alle PV-Anlagen zuléssig sein, die nicht auf, an oder in Gebduden
errichtet werden. Weiterer Klarungsbedarf besteht in Bezug auf Speicher, Direktleitungen, etwaige Was-
serstoffproduktion, Fragen zum Redispatch und den tatsdchlich eingespeisten Mengen. Ein Losungsan-
satz besteht darin, in den Kommunalbeteiligungsvertrégen die Abrechnung auf Grundlage von Anlagen-
daten vorzunehmen, die die PV-Produktion betreffen, d.h. Kommunalbeteiligung rechtssicher fiir die
Kilowattstunden zulassen, die tatsdchlich produziert wurden. Aulerdem sollte auch beriicksichtigt wer-
den, dass nach §35 BauGB privilegierte Flachen beteiligungsfihig sein miissen (d.h. auch ohne B-Plan).
Wir mdchten zusétzlich die Empfehlung geben, dass die Kommunalbeteiligung iiber §6 EEG und die
Biirgerbeteiligung nicht vermischt werden sollten. Viel wichtiger wire eine Empfehlung im EEG fiir die
rechtssichere Kommunikation mit Kommunen zu geben, dass Kommunalbeteiligung ein Teil eines ge-
planten Vorhabens ist.

Zu 3.7 - Wirksame Verzahnung von Energie- und Steuerrecht sicherstellen

Es ist sehr gut, dass das BMWK in der PV-Strategie aktiv das Querschnittsthema Energie- und Steuerrecht
thematisiert. Steuerliche Aspekte sind in den Investitionen in Photovoltaik oft eine zentrale Fragestel-
lung - bei Einzelpersonen, Landwirtschaftsbetrieben, Kommunen, Unternehmen mit einem Schwer-
punkt auBerhalb der PV-Branche (Mittelstand, Produktion), aber auch bei der Finanzierung von Anlagen
und GroRprojekten. Es geht dabei nicht um bloRe Steueroptimierung, sondern oft um die Anderung des
Risikoprofils von Investitionen durch Steuerforderungen, die in bestimmten Konstellationen eintreten
konnen, von den Akteuren bewertet werden und abgesichert werden miissen. Das aktuell relevanteste
Beispiel, das inzwischen Investitionen im deutlichzweistelligen Gigawatt-Bereich verzogert, sind die steu-
erlichen Fragen bei Hofiibergaben von Landwirtschaftsbetrieben mit Solarparks. Aber auch fiir Klein-
anlagenbetreiber ist Steuerbiirokratie ein Hemmnis, das unnotigerweise Anlageninstallationen verhin-
dert oder verzogert. In Betrieben und in vielen Belieferungskonstellationen von Verbrauchern aus PV-
Anlagen verursacht die Behandlung der Stromsteuer mitunter eine so erhebliche Biirokratie, dass Inves-
titionen zuriickgehalten werden. Viele Vereinfachungen von steuerlichen Regelungen sind fiir den Aus-
bau der Photovoltaik mindestens genauso relevant wie Vereinfachungen in EEG.

Anmerkungen zum Entwurf der PV-Strategie (Energie- und Steuerrecht)
Umsatzsteuer-Jahreserkldrung fiir PV-Kleinunternehmen aufheben

Die Pflichtaufhebung zur Umsatzsteuer-Jahreserkldrung fiir PV-Kleinunternehmen wird begriif3t.
Ebenso wird die Auflésung der gewerbesteuerlichen Infizierung der Vermietungseinkiinfte durch Liefe-
rung von Strom begriilt. Die gewerbesteuerlichen Risiken zu 16sen, wird aber nicht alleine bewirken kon-
nen, dass z.B. Mieterstromprojekte in solchen Objekten umsetzbar werden. Es braucht einen neuen und
moglichst marktorientierten Ansatz der Vor-Ort-Versorgung, siehe Abschnitt 3.3. In diesem Zusammen-
hang sollte die Verdu3erungsfalle von Betriebsvorrichtungen geregelt werden. Mit dem Fondstandortge-
setz wurden 2021 bereits wichtige Schritte unternommen, um bei ausgelagertem Betrieb von Energieer-
zeugungsanlagen und E-Ladestationen auf Betreiber (bspw. durch Contracting) eine gewerbesteuerliche
Infizierung zu verhindern. Jedoch wurden im Zuge der gesetzlichen Erleichterungen mit dem
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Fondsstandortgesetz zwar Mitvermietungsfélle berticksichtigt, nicht jedoch die Verdulerungsfille fiir un-
schédlich erklirt. Es wird daher empfohlen auch bei Ubertragung von Betriebsvorrichtungen im Ganzen
oder ggf. auch nur einzelne Betriebsvorrichtungen (z. B. auf Betreiber / Kontraktoren von Energieerzeu-
gungsanlagen) die erweiterte Kiirzung zu erhalten.

Losung des Hofiibergabe-Problems bei Solarparks muss Prioritét in der Solarstrategie haben

Nahezu alle Solarparks entstehen auf landwirtschaftlichen Fldchen. Dabei ist es egal, ob sie als Planung
innerhalb der EEG-Fldchenkulisse, als Biirgersolarpark oder férderfreier PPA-Solarpark entstehen. Die
noétigen Flachen werden iiber Jahrzehnte fiir Solarparks genutzt, weshalb fast immer ein Generationen-
wechsel und damit eine Hofiibergabe in den Landwirtschaftsbetrieben in den Betriebszeitraum fllt.
Solche Hofiibergaben werden als vorweggenommene Erbfolge umgesetzt. Damit die Bauernhofe erhal-
ten bleiben, gibt es steuerliche Freibetrédge, insbesondere bei der Erbschafts- und Schenkungssteuer. Das
Problem: Solarparks zehren diese steuerliche Freigrenze fiir die Hofiibergabe auf, da Solarparkfléchen
wie Gewerbegebiete bewertet werden. Weil die so entstehenden kurzfristigen Steuerforderungen bei ei-
ner Hoflibergabe die Landwirtschaftsbetriebe in Gdnze gefihrden kénnen, zogern aktuell Landwirte bei
der Flachenbereitstellung fiir Solarparks. Wir schitzen, dass aktuell die erbschaftssteuerlichen Fragen bei
einer zweistelligen Gigawatt-Zahl an Projekten eine Hiirde darstellen.

Eine der wichtigsten Malnahme im Querschnittsthema Energie- und Steuerrecht ist daher die
Zuordnung von Freiflichen mit PV-Anlagen zum land- und forstwirtschaftlichen Vermogen ermogli-
chen. Essenziell dabei: Diese Mallnahme darf nicht auf “Agri-PV” beschrinkt sein, denn dies wiirde den
weit-iiberwiegenden Teil der Probleme nicht adressieren. Nahezu alle Solarparks innerhalb und auf3er-
halb der Fldchenkulisse des EEG entstehen auf landwirtschaftlichen Flichen. Daher haben nahezu alle
Solarparks, die jetzt in Planung sind und die kiinftig errichtet werden (>> 10 GW/Jahr), sowie die Solar-
parks, die in den letzten sieben Jahren (wegen einer riickwirkenden Frist im Steuerrecht) das beschrie-
bene Problem. Die Losung des Hofiibergabe-Problems bei Solarparks muss Prioritit in der Solarstrate-
gie haben. Diese Prioritit sollte klar und eindeutig benannt werden.

Formulierungsvorschlag: “Durch eine Anderung im Bewertungsgesetz werden heute bestehende Prob-
lemstellungen bei der Hofiibergabe von Landwirtschaftsbetrieben mit Solarparks gelost. Diese Maf3-
nahme vereinfacht und beschleunigt die Flachenbereitstellung sowohl fiir alle Formen von Solarparks.”
Im EntschlieBungsantrag des EEG 2023 hat sich der Bundestag die Aufgaben gegeben, das Problem zu
losen. Eine Losung muss fiir alle Solarparks nutzbar sein und auch bei Landbesitzern greifen, die keine
aktiven Landwirtschaftsbetriebe mehr sind (z.B. aufgegebene Hofe). Ein konkreter Vorschlag zur Ande-
rung des Bewertungsgesetzes liegt vor (siehe LINK) und 16st das Problem.


https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/2022-03-05_Ecovis_Gesetzesentwurf_PV_Freifl%C3%A4chen.pdf
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Fehlende Punkte in der PV-Strategie (Energie- und Steuerrecht)

Vereinheitlichung und Klarstellung bei der Grundsteuer bei PV-Freifldichenanlagen

Bei nahezu allen bestehenden und allen neuen Solarparks werden aufgrund des Grundsteuer-Reform von
2019 kiinftig jahrlich deutlich hohere Grundsteuern fillig, mit sehr groflen regionalen Unterschieden.
Grund fiir diese regionalen Unterschiede ist die bewertungsrechtliche Einordnung eines Solarparks z.B.
als Siedlungs- und Verkehrsfliche oder Gewerbefldche. In Regionen mit hohen Bewertungen und hohen
Hebesitzen kann sich die Grundsteuer bei Solarparks fiir die Flachenbesitzer von z.B. bisher niedrigen
dreistelligen Betrag €/ha*Jahr schnell verdreifachen, auf teilweise deutlich tiber 1000€/ha*Jahr. Dies ver-
teuert Solarstrom und eine solche Steigerung ist in alten Pachtvertriagen und EEG-Zuschlédgen nicht
abgebildet. Im Gegensatz zur Windenergie gibt es fiir Solarparks keine besondere Regelung bei der
Grundsteuer im § 233 des Bewertungsgesetzes (BewG), der Sonderfélle beziiglich der Landwirtschaft re-
gelt. Windkraft ist ein Sonderfall bei der Abgrenzung des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens vom
Grundvermogen, Solarparks sind dies jedoch nicht. Wir empfehlen, bei Solarparks die Grundsteuerrege-
lung zu vereinheitlichen, durch eine Anpassung des im BewG, um die regionalen Verzerrungen und die
Extremfille zu unterbinden. In einem konkreten Vorschlag (LINK) fiir eine Anpassung des Bewertungs-
gesetzes werden auch Beispielberechnungen aufgefiihrt, die das Problem verdeutlichen. Eine friihzeitige
Regelung ist auch ratsam, auch um erwartbare Klagen hinsichtlich der Grundsteuer zu vermeiden. Denn
in Extremfillen wird der der sogenannte Halbteilungsgrundsatz verletzt, weil sich fiir Fldchenverpachter
(in bestimmten Regionen) in der Spitze eine Gesamtsteuerbelastung deutlich tiber 50 % ergébe.

Komplexe Stromsteuer-Biirokratie

Die Stromsteuer ist ein Quell von Biirokratie zwischen Anlagenbetreiber und Hauptzollamt. Weil
Stromsteuer fiir den Verbrauch von Energie anféllt und groRere PV-Dachanlagen und Solarparks in Zeiten
ohne Erzeugung geringe Verbrdauche haben, wird Stromsteuer jadhrlich zum Thema. Bis 1 MW gibt es eine
generelle Stromsteuerbefreiung, zwischen 1 bis 2 MW eine Sonderregelung und iiber 2 MW ist jedes Jahr
die Stromsteuer zu deklarieren (also berechnen und Formulare ausfiillen) und der Betrag abzufiihren. Im
Gegenzug kann man sich mit einem weiteren Formular die bezahlte Stromsteuer im néachsten Jahr wie-
dererstatten lassen, wenn die Erstattungsgriinde nachgewiesen werden kénnen. Bei den vielen PV-Dach-
anlagen in dieser GroBenklasse mit Eigenverbrauchsanteilen ist die Frage nach der Stromsteuer, bzw. der
Stromsteuerbefreiung noch einmal deutlich komplexer. In Erzeugungsanlagen (> 1 MW und insbeson-
dere >2 MW) ist durch die jahrliche Stromsteuermeldung und den ebenso jidhrlichen Nachweis einer
etwaigen Befreiung ein erheblichen Ressourceneinsatz (Personal, Zeit, teilweise Messtechnik) nétig, um
in vielen Fillen rechtssicher festzustellen, dass keine Stromsteuer anféllt. Da die Anlagenzahl von PV-
Anlagen > 1 MW oder > 2 MW in den kommenden Jahren erheblich ansteigen wird, wird die Summe der
Stromsteuerbiirokratie weiter ansteigen — mit sehr fraglichem Nutzen aber erheblichen Belastungen von
Fachkriften in den Unternehmen und den Hauptzolldmtern. Die PV-Strategie sollte einen Priifauftrag
enthalten, ob die Stromsteuerbiirokratie konsequent abgebaut werden kann.


https://bneonline-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/bernhard_strohmayer_bne-online_de/EfOPZ2FdYEFGsjAAmDQEkGABqPEic_GrCpzkZ4IWmz3zIQ?e=4req9u
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Zu 3.8 - Lieferketten und wettbewerbsfahige, europaischer Produktion

Die Aussagen zum Aufbau einer europdischen PV-Industrie im Entwurf der PV-Strategie enttduschen. Seit
dem ersten Gesprach im BMWK gemeinsam mit SolarPower Europe, einer Reihe von Geschiftsfiihrern
vom Unternehmen und mit Herrn Krischer PSt. - damaliger Staatssekretir des BMWK - am 2. Mirz 2022
ist inzwischen mehr als ein Jahr vergangen. Der bne hat sich mehrfach in den Prozess eingebracht, zuletzt
beim 3. Roundtable am 21. Februar 2023. In dem Termin hatte der bne darauf hingewiesen, dass das
BWMK im Rahmen der CAPEX-Forderung bereits sehr zeitnah MaBnahmen ergreifen kann, die so gestal-
tet werden konnen, dass zum einen auf vorhandene Topfe zugegriffen werden kann und zum anderen
eine beihilferechtliche Genehmigung nicht erforderlich wire. Das BMWK konnte die MaBnahmen be-
reits im Frithjahr umsetzen und kommunizieren.

Beihilfegenehmigungsverfahren haben hiufig unabsehbare lange Zeitbedarfe - manchmal drei Monate,
mitunter aber auch mehrere Jahre. Bis das BMWK-Gutachten im Oktober vorliegt und daraus etatreife
Operationalisierungsvorschlige erarbeitet wurden, wird es zu spit sein fiir den Bundeshaushalt 2024.
Die Dringlichkeit des Produktionsaufbaus erlaubt es aber nicht, auf den Bundeshaushalt 2025 oder bis
nach der nichsten Bundestagswahl zu warten. Hingegen konnte man durch die Nutzung der Mittel aus
dem 10-Mrd.-€-Zukunftsfonds des BMWK, die zudem in der Niedrigzinsphase sehr giinstig und langfris-
tig refinanziert wurden, durch Vermeiden beihilferechtlicher Verfahren und durch Nutzung bestehender
Programmstrukturen und Teams innerhalb weniger Wochen starten. So wird zum Beispiel das tiber eine
Mrd. € schwere BMWK-Venture-Debt-Programm , VIGF“ auch bereits im Einzelfall fiir die Absatzfinan-
zierung der Solarwirtschaft genutzt. Es reicht dann sogar aus, in einem solchen bestehenden Programm
,Fenster” zu 6ffnen, die den spezifischen Bedarfen der Transformationsindustrien Rechnung tragen. Der
eine Mrd. € schwere BMWK-DeepTech & Climate Fonds trédgt die Aufgabe , Klimatransformation® seit ein
paar Monaten bereits im Namen und kann durch ein spezifisches Programmfenster groBvolumig fiir die
Transformationsindustrien nutzbar gemacht werden.

Insbesondere schlagen wir ein Pari-passu-Beteiligungsprogramm vor, das es den Unternehmen ermogli-
chen wiirde, in deutlich gréRerem Umfang Eigenkapital in die Finanzierung einbringen zu konnen. Damit
lieRe sich dann die Produktion hochskalieren. Die sog. Pari-passu-Strukturierung, bei der Private und
Offentliche immer anteilig zu den gleichen Konditionen und damit beihilfefrei investieren, hat sich
tiber Jahrzehnte in der Venture-Capital-Finanzierung des vom BMWK verwalteten ERP-Sondervermdogens
bewdihrt und hat dem Bund attraktive Wertsteigerungen und Gewinnriickfliisse gebracht. Die Anschluss-
fahigkeit der Pari-passu-Strukturierung zu anderen zukiinftigen Mafnahmen wie einer OPEX-Forde-
rung oder EU-MaRnahmen ist uneingeschrinkt gegeben, da beihilfefreie, marktmaRQige Finanzierungen
uneingeschrankt kumulierbar sind mit beihilfebehafteten Mafnahmen. Dies macht die Pari-passu-Struk-
turierung optimal zukunftsfahig. Anschlussfahig wére der Ansatz auch zu Linderma8nahmen beim Pro-
duktionsaufbau, wie derzeit z. B. in Niedersachsen erwogen.

Es ist sinnvoll, als schnelle MaBnahme auf beihilfefreie, kommerziell bepreiste CAPEX-Programmmodule
zu setzen, die erwarten lassen, dass die erfolgreich eingesetzten Zukunftsmittel spdter mit Gewinn an den
Bund zuriickflieBen, und sich so unabhéngig zu machen von langwierigen beihilferechtlichen Genehmi-
gungsverfahren. Dies miisste auch im Interesse des BMF sein. Wir schlagen vor, die bislang im Zukunfts-
fonds ungenutzten 2 Mrd. € fiir , separately managed accounts® fiir eine ,,Sustainability Fazilitdt“ einzu-
setzen. Das Aufsetzen auf und Offnung von bereits bestehenden Programmstrukturen und die Nutzung
bestehender Investitionsteams auf Seiten des Bundes wiirde stark zur Beschleunigung beitragen.
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Die PV-Industriestrategie sollte eine deutliche Absage an protektionistische MaSnahmen enthalten. Wir
brauchen eine wettbewerbsfahige PV-Industrie, die einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der natio-
nalen und europdischen Klimaschutzziele leisten kann. Dabei sollte das Ziel sein, dass in der EU kiinftig
Erzeugungskapazititen entlang der Herstellungskette entstehen, mit denen mindestens 20 Prozent der
globalen Nachfrage abgedeckt werden kann. Letztere wiederum diirfte noch in diesem Jahrzehnt 1000
GW tiberschreiten und danach auf das mehrfache dieses Wertes ansteigen.

Zu 3.9 - Fachkrafte sichern

Um den schnellen Aufbau von Personalkapazitdten voranzutreiben, braucht es die aktive Unterstiitzung
durch die Politik. Daher ist es richtig, dass fiir die Fachkriftesicherung ein Mallnahmenpaket vorgesehen
ist. Der Fachkriéfteaufbau ist nicht nur in Unternehmen notig, sondern auch in Behorden, Kommunen
und der Verwaltung sowie in Disziplinen, die in PV-Projekten regelmiRig notig sind (z.B. Biologen fiir
die Artenkartierung im Planungsprozess von Solarparks). Fach- und Spezialkréfte bei Installateuren, bei
Netzbetreibern, Gutachtern oder in Verwaltungen sollten mit deutlich weniger Biirokratie belastet wer-
den. Kaum digitalisierte Prozesse, hunderte Formulare und keine einheitlichen Anlaufstellen kosten
wertvolle Arbeitskraft. Fachkréfte, die weniger unnétige Termine ausfithren miissen, haben mehr Zeit fiir
die Planung, Genehmigung und Installation von Warmepumpen, Wallboxen und Photovoltaik-Anlagen.
Auch die Inbetriebsetzung von einfachen Anlagen sollte von Fachkriften selbst ausgefiihrt werden diir-
fen. Generell ist es wichtig, das verfiigbare Personal gut einzusetzen: Bei Grofanlagen sind tridge Prozesse
und Biirokratie das Problem, weniger mangelndes Personal. Fiir Solarparks und gro8e Dachanlagen wer-
den Montagetrupps aktiviert, wenn Projekte baureif sind.

Anmerkungen zum Entwurf der PV-Strategie (Arbeits- und Fachkrafte)

Die im Entwurf der PV-Strategie vorgeschlagenen Mallnahme zur Fachkriftesicherung sind richtig, aber
ausbaufdhig. Wichtig ist, dass der Fachkrifteaufbau flichendeckend und qualifikationsiibergreifend
erfolgt, weshalb auch von einer Arbeit- und Fachkréftesicherung gesprochen werden sollte. Die vorge-
schlagenen spezifische Malinahmen und Programme greifen hier zu kurz, den die benannten (Pilot-)Pro-
gramme helfen der Kommunen die einen Kiimmerer fiir Solarparkprojekte, der unteren Naturschutzbe-
hérde mit zu wenig Personal aber auch dem expandierenden Unternehmen aullerhalb der Projektregio-
nen wenig. Staatliche Einheiten (Verwaltungen, Kommunen, Behdrden) brauchen eine biirokratiearme
Finanzierung des Personalaufbaus und der Digitalisierung der Abldufe, um vorhandenen Personal zu
entlasten.

Unternehmen brauchen Planungssicherheit fiir den Personalaufbau durch stabile Regeln (viele im EEG
ist gut. Die Regelungen des EEG 2023 miissen wirken konnen, bevor man sie wieder dndert) und eine
schnelle Modernisierung der Berufsbilder. Wir wissen, dass wir unsere Haustechnik, unsere Mobilitét
und die Industrie umfangreich elektrifizieren. Elektrotechnik bzw. elektrotechnische Qualifikationsbau-
steine miissen daher eine einfach verfiigbare Zusatzqualifikation in der Ausbildung und ein essenzieller
Bestandteil vieler fiir die Photovoltaik relevanten Berufe werden.

Fachkrifte aus Drittstaaten: Es braucht Anpassungen im Fachkrifte-Einwanderungsrecht, dessen No-
vellierung bereits begonnen wurde. Daher sollte im Solarpaket 1 folgende drei Punkte enthalten sein:
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- Zugang zu Sprachschulungen massiv vereinfachen und Schulungen beschleunigen
(B1-Niveau muss ausreichen),

- Anpassungsqualifikationen auf ein Mindestmal3 reduzieren

- Berufsanerkennungsverfahren verkiirzen und vereinfachen nach einer Vorabpriifung der Aner-
kennungswiirdigkeit seitens ProRecognition

- Energiewenderelevante Berufe und Unternehmen sollten bei der Bearbeitung der Anerken-
nungsantrége priorisiert werden, um Engpésse zu vermeiden — durch Schaffung héherer Kapazi-
tdten bei der IHK FOSA konnen die Bearbeitungszeiten hier weiter verkiirzt werden. SchlieBlich
sollte ein Forderprogramm aufgelegt werden, dass Teile der Kosten fiir die Antragsstellung,
Sprachkurse und Transfer abdeckt, um finanzielle Belastungen fiir Unternehmen zu reduzieren.

Stédrkerer Fokus auf Kurzschulungen: Zahlreiche Arbeiten zur bei der Installation von PV-Anlagen sind
auch von nichtqualifizierten Arbeitskraften ausfiihrbar (z.B. Montagetrupps in Solarparks oder bei grof3en
Dachanlagen, aber auch die mechanische Anlageninstallation bei Kleinanlagen). Das Potenzial von
Nichtqualifizierten sollte in der PV-Strategie klar benannt werden. Im Handwerk sollte auch eine Aner-
kennung als berufliche Qualifikation nach definierten Praxisphase erfolgen kénnen, um solche Kurz-
schulungen auch fiir als Weg in den ersten Arbeitsmarkt attraktiv zu platzieren.

Fehlende Punkte in der PV-Strategie (Arbeits- und Fachkrafte)
Digitalisierung und Fachkrifteaufbau in der Verwaltung (Beh6rden, Baudmter- Naturschutzbehtrden)

Eine konsequente Digitalisierung der Verwaltung inklusive angemessener Finanzierungsabsicherung fiir
die Verwaltungen ist notig, um die Produktivitdt der verfligbaren Fachkrifte in den Behorden selbst und
bei den anfragenden Unternehmen zu erh6hen. Papierprozesse und manuelle Nachfragen (und Antwor-
ten) zum Projektfortschritt kosten effektive Arbeitskraft auf beiden Seiten. Wo immer es geht, sollten
Prozesse vereinfacht, digitalisiert und bestenfalls automatisiert werden (z.B. Fristen zur Dokumentenvoll-
standigkeit). Zudem sollte gepriift werden, welche Prozesse in der Verwaltung mit Genehmigungsfiktio-
nen versehen werden kénnen und ob die Option einer Genehmigungsfiktion fiir bestimmte Prozesse den
einzelnen Verwaltungen selbst rechtssicher tiberlassen werden kann.

Zugang zu elektrischen Betriebsstitten vereinfachen (z.B. nach Unterweisung)

Solarparks sind elektrische Betriebsstétten. Die Fldichenbewirtschaftung erfordert es, dass auch Personal
ohne eine elektrotechnische Ausbildung fiir die Flachenbewirtschaftung (Mahd, Beweidung, Pflege), aber
auch fiir die Nachweiskontrolle von z.B. Biodiversitditsmallnahmen (Biologen, Gutachter) die Anlagen
betreten muss und sich in diesen selbststédndig aufhalten. Dies muss nach einer einfachen Unterweisung
und ohne Aufsicht rechtssicher moglich sein.
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Zu 3.10 - Technologieentwicklung voranbringen

Die strategischen Ziele im Forschungsbereich Photovoltaik fiir das 8. Energieforschungsprogramm sind
treffend beschrieben. Wenn es das Ziel ist, dass die deutsche und europiische Industrie international
wettbewerbsfdahig werden soll, dann miissen auch die F&E-Mittel deutlich nach oben angepasst werden.
Neue Forschungsfelder wie solare Mobilitét - Integration in Fahrzeugtechnik - sollten erschlossen wer-
den. Es sollte ergdnzt werden, dass ein Forschungsschwerpunkt die Fldichennutzung Solarparks und da-
mit verbundenen Synergieeffekte z.B. hinsichtlich der Biodiversitdtsentwicklung aufgenommen wird. Die
Forschung zur Biodiversitédts-PV, bzw. zur extensiven Agri-PV sollte die Forschung zur klassischen Agri-
PV erginzen. Reallabore sollten gro gew#hlt werden.

Zu 3.11 - Europaische Instrumente
Temporiren EU-Beihilferahmen nutzen: Zinsgiinstige Kredite iiber das KfW-Programm 270

Durch die Zinswende sind auch die Finanzierungskosten erneuerbarer Energien deutlich angestiegen.
Die BNetzA hat entsprechend reagiert und den gesetzlichen Rahmen, die Hochstwerte bei den Ausschrei-
bungen anzupassen, voll ausgeschopft. Die Kostensteigerungen schlagen auch im Kleinanlagensegment
durch. Eine kurzfristige Anhebung der Einspeisevergiitung scheint hier umstdndlich. Am 9. Mérz 2023 hat
die EU-KOM einen neuen Temporirer EU-Beihilferahmen angenommen, der bis 31.12.2025 gilt. Vorge-
sehen sind Investitionsbeihilfen fiir die Herstellung , strategischer Ausriistungen wie Batterien, Solarpa-
neele, (...) Warmepumpen“. Dieser Spielraum sollte genutzt werden, z.B. fiir die Absenkung der Zinss-
dtze im KfW-Programm , Erneuerbare Energien Standard (270)“ darstellen.

Strombinnenmarkt: Nichtfrequenzgebundene Systemdienstleistungen (NF-SDL) aus Solarkraftwerken

Es sollte eine Priifung erfolgen, ob die Innovationsausschreibung des EEGs genutzt werden kann, nicht-
frequenzgebundene Systemdienstleistungen (NF-SDL) wettbewerblich zu beschaffen (Blindleistung,
Schwarzstartfahigkeit, STATCOM Betrieb, ect.). Nach den Bestimmungen der Strommarktbinnenrichtli-
nie sind NF-SDL kiinftig vorrangig marktlich zu beschaffen. Die Innovationsausschreibung ist eine beihil-
ferechtskonforme und wettbewerblich effiziente Art der Beschaffung von steuerbarer Kraftwerksleistung.
Uber die Anforderungen an die Anlagenkombinationen (=Solarkraftwerke mit Batteriespeichern) konnte
diese Ausschreibung (jéhrlich > 800 MW) dazu genutzt werden, entsprechende NF-SDL effizient und zii-
gig zu beschaffen. Andernfalls wiirden die benannten SDL weiterhin nicht wettbewerblich effizient aus
konventionellen Alt-Kraftwerken beschafft, die dadurch eine starre Mindesterzeugung erhalten und nicht
abgeschafft werden konnten. Auch eine Beschaffung im Rahmen der angekiindigten Kraftwerksstrategie
wiirde aufletztlich auf Gaskraftwerke oder Gas-KWK hinauslaufen, was hochstwahrscheinlich beihilfe-
rechtlich als Ausschreibung nicht méglich sein wird und aus zahlreichen Griinden weder systemisch
noch wirtschaftlich wiinschenswert ist. Hier ist die Innovationsausschreibung der bessere Ansatz.
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Weitere Themen

Fassaden-PV und gebaudeintegrierte PV fehlt in der PV-Strategie

Das nahezu konfliktfreie Potenzial der Fassaden-PV ist bislang fast unerschlossen und sollte mit der PV-
Strategie erschlossen werden. Grund ist ein Henne-Ei-Problem. Die Vergiitungen sind unwirtschaftlich.
Die Nachfrage ist zu gering. Es gibt zu wenig Angebote, die zu teuer sind. Gerade im urbanen Raum hit-
ten Photovoltaikanlagen an Fassadenflichen im Vergleich zu den Dachfldchen ein hohes Potenzial.
Schitzungen gehen von einem Geb&dudehiillen-Potenzial von 150 bis 300 GW in Deutschland aus. Mit ei-
ner installierten Leistung von 13 MW im Jahr 2020 wurde nur ein Bruchteil dieses Potenzials ausge-
schopft.” Dartiber hinaus haben gebdudeintegrierte PV-Anlagen eine transformative Wirkung'® beziiglich
der Installation weiterer Photovoltaikanlagen und der Befassung mit den Thema Geb&udesanierung. Fas-
saden-PV gewinnt zunehmend and Bedeutung und zeigt, dass sich Gebdude transformieren. Zwar ist der
Energieertrag von Fassaden-PV-Anlagen gegeniiber Dach-PV-Anlagen etwas geringer. Moderne Modul-
technik liefert aber auch an Fassaden eine bedeutende Menge an Energie, verbunden mit den Vorteilen,
dass die Produktion im Herbst/Winter/Friihling vergleichsweise hoch ist (tieferer Sonnenstand = besse-
rer Einstrahlwinkel auf Fassaden-PV) und senkrecht installierte Module an Fassaden nicht verschneit
werden kénnen. Daher ist es hochste Zeit, Fassaden-PV als sinnvolle Ergdnzung der Gebdudetechnik
kiinftiger stérker zu bertiicksichtigen. Die Bundesregierung sollte hier finanzielle Anreize fiir die Installa-
tion von gebdudeintegrierter PV setzen (z.B. iiber ein Marktanreizprogramm fiir Fassaden-PV oder ei-
nem expliziten Bonus fiir Fassaden-PV im EEG). Die Bundesregierung kénnte hier eine Forderung der
neuen EU-Solarstrategie direkt umsetzen. So werden EU-Mitgliedsstaaten explizit dazu aufgefordert, na-
tionale Forderprogramme fiir gebdudeintegrierte PV-Anlagen in Bestandsgebduden und Neubauten zu
initijeren."”

Fahrzeugintegrierte Photovoltaik (FIPV) hat erhebliches Potenzial

Fahrzeugintegrierte Photovoltaik (FIPV) bzw. Vehicle integrated PV (VIPV) gewinnt schnell an Bedeutung.
Bis zum Jahr 2030 werden jihrlich 3,5 Millionen Fahrzeuge mit fahrzeugintegrierter PV allein in der EU
ausgestattet. Treiber dieser Entwicklung der solaren Mobilitdt sind die erzielten Kostensenkungen bei
Photovoltaik und eine schnelle Umstellung auf batterieelektrische Fahrzeuge. Massive Beschleunigung
der Innovationen fiihrt zu noch schnellerer Umstellung auf Elektrofahrzeuge (z.B. Feststoffbatterie, Rad-
nabenmotoren), ein hoherer Strombedarf in allen Fahrzeugklassen, sowie neue Fertigungsverfahren fiir
fahrzeugintegrierte Photovoltaik, die zum Fahrzeugbau passen (Zulieferindustrie), eine schnelle Weiter-
entwicklung der notwendigen Leistungselektronik, das Bediirfnis nach Reichweitenverldngerung und ei-
gener Energieerzeugung am Fahrzeug und die Umsetzung der européischen Energie- und Klimaziele. Der

' Haustec, Bauwerkintegrierte Photovoltaik: Zusatzkosten niedrig halten, Mai 2022, Link
' Der ,,Ansteckungs-Effekt“ nahegelegener und sichtbarer Photovoltaikanlagen ist mehrfach belegt, Solarserver, PV-Magazine

' Communication EU Solar Strategy COM(2022)221, 18.Mai 2022, Link


https://www.haustec.de/energie/pv-module/bauwerkintegrierte-photovoltaik-zusatzkosten-niedrig-halten
https://www.solarserver.de/2021/04/22/studie-photovoltaik-module-sind-ansteckend/
https://www.pv-magazine.de/2016/07/21/studie-was-mein-nachbar-hat-das-will-ich-auch/
https://energy.ec.europa.eu/communication-eu-solar-strategy-com2022221_en

bne | Stellungnahme | Seite 49

hochgerechnete Beitrag von FIPV (z.B. durch Reduktion des Ladestrombedarf und verdnderter Ladeleis-
tung) wird Dimensionen annehmen, die in der Energiesystemmodellierung abgebildet werden sollten.
Deutschland hat die Méglichkeit, die Stiarken seiner Automobilindustrie mit dem immer noch starken
technologischen Know-How bei der Photovoltaik zu verkniipfen. Durch den Aufbau dieses Industrie-
zweigs in Deutschland und der EU wiirde die Fahrzeugindustrie gestdrkt und innovative neue Arbeits-
pldtze und Wertschépfungsketten geschaffen. Auch fiir die energie- und klimaschutzpolitischen Ziele er-
geben sich daraus neue Chancen: Individuell hohere Reichweiten der Elektrofahrzeuge, eine unabhén-
gige Auf- oder Nachladung von Fahrzeugen, die Energieversorgung der Klimatisierung, Kithlung und wei-
teren Verbrauchern (ggf. auch bei Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor). Durch die kommenden Millio-
nen-Stiickzahlen werden Fahrzeuge vom reinen Energieverbraucher zu einem sichtbaren (Teil-) Energie-
erzeuger in der EU-Energiebilanz.

Zur Stiarkung der Fahrzeugintegrierte Photovoltaik (FIPV) wiren folgende Punkte geeignet:

- Unterstiitzung von Pilotprojekten mit der EU-Fahrzeugindustrie

- Unterstiitzung von industrieller- und auch weiter Grundlagenforschung

- Unterstiitzung des Aufbaus von industriellen Produktionen in der EU (auch in Bereich der FIPV)
- Wiedererrichtung der vollstandigen Wertschopfungsketten fiir Photovoltaikproduktionen

- Forderprogramm, z.B. Forderung je Quadratmeter FIPV und/oder der Forderung iiber Zuschiisse
z.B. von Elektrobussen mit FIPV (kénnte auf frithere Elektrobus-Forderprogramme aufsetzen)

MafBnahmenpaket zur Innovationsausschreibung sowie zu den Wasserstoffausschreibungen im EEG

In der Innovationsausschreibung werden ausschlieBlich Anlagenkombinationen aus Solarparks mit Bat-
teriespeichern bezuschlagt. Auch bei den beiden neuen Wasserstoffausschreibungen im EEG werden vo-
raussichtlich die allermeisten (wenn nicht alle) Projekte als Kombination mit Solarparks umgesetzt, da
der Planungsprozess zu Windenergie-An-Land fiir solche Projekte zu risikoreich ist und zu lange dauert.
Dabher sollte die PV-Strategie auch einen Abschnitt zu “Solaranlagen in Ausschreibungen auferhalb von
Segment 1 und Segment 2” enthalten. Wichtigste Manahmen sind:

- Speicherladung aus dem Netz bei Anlagenkombinationen der Innovationsausschreibung zulas-
sen (in bestehenden und kiinftigen Anlagenkombinationen). Heute ist die Nachladung der Spei-
cher nur aus den zugehdérigen Solarpark zuléssig, was faktisch dazu fiihrt, dass Speicher nachts
und im Winterhalbjahr kaum nutzbar sind und Dienstleistungen in denen ein Netzbezug notig
ist (z.B. Regelenergie, Blindleistung, ...) nicht moglich sind. Selbst der Strom aus einem benach-
barten Windpark darf nicht verwendet werden. Damit sind die Speicher in den Wintermonaten
kaum nutzbar. Zugleich kdnnten die Gebote niedriger ausfallen. Griin- und Graustrom miissten
natiirlich messtechnisch getrennt werden.

- Schrittweise Weiterentwicklung der Speicherkapazitét im Verhéltnis zur Anlagengré3e
- Zuschlagsfdhigkeit der Innovationsausschreibung in ,,benachteiligten Gebieten“ regeln. Im

§37c EEG fiihrt die Einschrankung auf , Zuschlagsverfahren fiir Solaranlagen des ersten Seg-
ments“ dazu, dass in der Innovationsausschreibung keine Zuschlédge in benachteiligten Gebieten
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vergeben werden kdnnen und daher dieser Teil der Flachenkulisse in der Innovationsausschrei-
bung nicht nutzbar ist. Dies ist eine unnotige und womaoglich unbeabsichtigte Einschrankung.
Die Anderung wiirde dazu beitragen, Unterzeichnung in der Innovationsausschreibung zu ver-
meiden. Eine wirkungsgleiche Anderung sollte auch fiir die Wasserstoffausschreibugen im EEG
(§28e und §28f EEG) umgesetzt werden.

- Priifung, ob die Innovationsausschreibung genutzt werden kann, nichtfrequenzgebundene
Systemdienstleistungen (Blindleistung, Schwarzstartfiahigkeit, STATCOM Betrieb, ect.) wettbe-
werblich zu beschaffen. Nach den Bestimmungen der Strommarktbinnenrichtlinie sind NF-SDL
kiinftig vorrangig marktlich zu beschaffen. Die Innovationsausschreibung ist eine beihilferechts-
konforme und wettbewerblich effiziente Art der Beschaffung von steuerbarer Kraftwerksleistung.
Uber die Anforderungen an die Anlagenkombinationen kdnnte diese Ausschreibung (jahrlich >
800 MW) dazu genutzt werden, entsprechende NF-SDL effizient und ziigig zu beschaffen. An-
dernfalls wiirden die benannten SDL weiterhin nicht wettbewerblich effizient aus konventionel-
len Alt-Kraftwerken beschafft, die dadurch eine starre Mindesterzeugung erhalten und nicht ab-
geschafft werden konnten. Auch eine Beschaffung im Rahmen der angekiindigten Kraftwerks-
strategie wiirde auf letztlich auf Gaskraftwerke oder Gas-KWK hinauslaufen, was hochstwahr-
scheinlich beihilferechtlich als Ausschreibung nicht méglich sein wird und aus zahlreichen Griin-
den weder systemisch noch wirtschaftlich wiinschenswert ist. Hier ist die Innovationsausschrei-
bung der bessere Ansatz.

- Direktleitungen vereinfachen Die Nutzung von Direktleitung fiir Wasserstoff sind ein zentraler
Bestandteil des delegierten Rechtsaktes der EU-Kommission fiir einen griinen Wasserstoff. Die
EnWG-Definition sollte so {iberarbeitet werden, damit Elektrolyseure dort stehen kénnen, wie sie
viel sinnvoller errichtet werden konnen: in Gewerbegebieten, abgesetzt vom Solarpark (bzw.
Windpark). Dies lost zahlreiche Probleme bei Elektrolyseanlagen (kein Wasseranschluss im So-
larpark, kein Abnehmen fiir die Abwdrme oder den Wasserstoff in Solarpark. Kein komplexes
Bauvorhaben eines Elektrolyseurs und eines Wasserstoffspeichers im Auflenbereich. Stattdessen
einfaches Baurecht im Gewerbegebiet fiir Elektrolsye-Anlagen, ...). Einen konkreten Formulie-
rungsvorschlag finden sie hier.

Auf Photovoltaik zu setzen, ist die sichere und
schnelle Strategie. Solarparks sind dabei der
Ausbau-Booster, der 2023 Wirkung entfalten
kann - wenn man die richtigen Hebel umlegt.

Bundesverband Neue Energiewirtschaft (bne)

Der bne verbindet Wettbewerb, Erneuerbare und Innovation im Energiemarkt. Seine Mit-
gliedsunternehmen losen alte Grenzen auf und setzen die Krafte der Energiewende frei.


https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/Vereinfachungen_von_Direktleitungen.pdf

