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Stellungnahme zur BNetzA-Festlegung
Anforderung an besondere

Solaranlagen auf Grunland
und wiederzuvernassenden
Moorboden

Stellungnahme zum Festlegungsentwurf der
BNetzA vom 13.02.2023, sowie Kommentare
zu besonderen Solaranlagen im EEG
(Agri-PV, Moor-PV, ect.)

Berlin, 17.03.2023: Der bne begriiBt grundsatzlich, dass kinftig Photovoltaik
Freiflachenanlagen auf Grinland und auf wiedervernassten bzw. wiederzuvernas-
senden Moorboden in die Kategorie ,besondere Solaranlagen” fallen und dass
sich dadurch Investitionen in derartige Anlagen uber die Ausschreibung des EEGs
absichern konnen. Allerdings erwarten wir, dass der Zubau dieser Anlagen zum
aktuellen Zeitpunkt nur einen kleinen Teil des Gesamtzubaus an Solarparks aus-
machen wird. Der Grund ist, dass aktuell Agri-PV-Anlagen auf Grinland nach den
Maf3gaben der DIN-SPEC 91434 in der Regel nicht so realisiert werden konnen,
dass sich Projekte dauerhaft wirtschaftlich tragen oder das Risiko hinsichtlich
der Finanzierung tragbar ist.

Damit die Erprobung von besonderen Solaranlagen im EEG erfolgen kann,
sind sowohl praxistaugliche Anforderungen an die Ausschreibung mafgeblich,
als auch Verbesserungen und Klarstellungen im EEG notig. Im Rahmen der Fest-
legung der BNetzA konnen solche Anderungen nicht vollumfanglich getroffen
werden. Die Ausschreibungsanforderungen an besondere Anlagen missen praxis-
tauglich, birokratiearm und flexibel gestaltet sein und so formuliert werden,
dass sie Verbesserungen im EEG (z.B. in den angekiindigten Solarpaketen)
automatisch reflektieren.
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Sachgerechte Vorgaben fur besondere
Solaranlagen in der EEG-Ausschreibung

Der bne begrii8t grundsétzlich, dass PV-Freiflichenanlagen auf Griinland und auf wiederzu-
vernidssenden Moorbdden in die Kategorie ,besondere Solaranlagen® fallen und damit an
den Ausschreibungen des Segment 1 teilnehmen kénnen. Wir erwarten, dass der Zubau die-
ser Anlagen zum aktuellen Zeitpunkt nur ein kleines Teilsegement des Zubaus ausmachen
wird. Der Grund ist, dass heute Agri-PV-Anlagen auf Griinland nach den Mal3gaben der
DIN-SPEC91434in der Regel nichtso realisiert werden konnen, dass sich Projekte dauerhaft
wirtschaftlich tragen, bzw. zu risikoreich sind. Damit die Erprobung von besonderen Solar-
anlagenim EEGerfolgenkann, sind einerseits praxistaugliche Anforderungen an die Aus -
schreibung notig, als auch VerbesserungenundKlarstellungen im EEG erforderlich. ImRah-
men der Festlegung der BN etzA konnen solche Anderungen nichtgetroffen werden. Dadie
aktuell diskutierte Festlegung der BN etzA die Frist01.07.2023" hat, sollte die aktuelle Festle-
gung in einer Weise erfolgen, das Korrekturen im EEG (bzw. Solarpaket 1) moglich sind.

Zusammenfassung der Empfehlung an die BNetzA

- Die DIN-SPEC91434istfiir PV-Anlagen auf Griinland nicht praxistauglich, insbeson-
dere wenn daraus Nachweispflichten wihrend der Betriebsphase abgeleitetwerden.
So sind z.B. Nachweise iiber die Einhaltung des Kriteriums des Mindestertrags von 66
Prozentnichtpriifbar und nicht praktikabel. Das Problemdabei ist, dass bei Nichtein-
haltung (z.B. aufgrund von Trockenheitin einem N achweisjahr) der gesamte Anspruch
auf den anzulegenden Wert der Anlagen entfillt, was derartige Projekte zurisikoreich
macht. Die aktuell diskutierte Festlegung der BNetzA sollen den nétigen Spielraum fiir
etwaige Korrekturim EEG enthalten und hinsichtlich der Nachweispflichten differen-
zieren in Nachweispflichtenvor Inbetriebnahme und Nachweise wéahrend der Betriebs-
phase.

- Wirempfehlen den Nachweis der technischen Ausfiihrung nur einmalig durch ein Gut-
achten zu bestitigen und die Nachweis e wihrend der Betriebsphase zu vereinfachen
und ausschlieBlich aufdie Fldchenbewirtschaftung zubeziehen.

Zusammenfassung der Empfehlung fiir Korrekturen im EEG

- Mit der aktuellen Regelung, dass bei einem erfolglosen Nachweis der Einhaltung der
Anforderungen an die ,besonderen Solaranlagen® der gesamte Anspruch aufden anzu-
legenden Wert zu entfallen droht, werden von zahlreichen Marktteilnehmern Agri-PV-
Projekte auf Griinland als zu risikoreich angesehen. Wegen dieses Risikos des Wegfalls
des Vergiitungsanspruchs sindsolche Projekte nicht finanzierbar oder zuteuer, um in
der Ausschreibung teilnehmen zukénnen oder Zuschldgezu erhalten.

- ImEEG ist eine Anderung nétig, mitder das Risikoprofil von besonderen PV-Anlagen
vergleichbar(er) wird zuanderen PV-Anlagen. So konnte sich z.B. die Ponale bei Nicht-
erfiillung einer korrekten technis chen Ausfiihrung oderbei fehlendem Nachweis einer
korrekten Bewirts chaftung der besonderen PV-Anlagen nur auf den erh6hten anzule-
genden Wert beziehen, aber nicht auf den gesamten anzulegenden Wert.

Lvgl. 885c Abs. (3) EEG
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Abschnitt 1. Solaranlagen auf Grunland

(Griinland das kein Moorboden ist, bei gleichzeitiger
landwirtschaftlicher Nutzung als Dauergrinland)

Weitgehende Zustimmung zur vorgeschlagenen Anforderungsliste der BNetzA,

aber generelle Kritik an der Praxistauglichkeit der DIN SPEC 91434

Der Vorschlag der BN etzA zur Festlegung der Anforderungen an Solaranlagen auf Griinland
(Abschnitt 1, Buchstabe a - f) stellteine weitgehend sinnvolle Umsetzung der Vorgabenund
Handlungsspielrdume der BN etzA im EEGdar. Hauptproblemist die wiederkehrende Prii-
fung, welche schonin den Vorgaben zur Agri-PVin der Innovationsausschreibung nicht pra-
xistauglich waren und es nun fiir besonderen PV-Anlagenin Segment 1 nichtsein werden.
Die Bedingungen fiir die wiederkehrende Priifung legt die BN etzA fest, nichtdie DIN -SPEC.
Wir empfehlen, ein anderes Vorgehen:

- Einunabhiéngiger Gutachter sollte ein abgestimmtes Anlagendesign inklusive eines
Nutzungskonzepts einer Anlage (spétestens bei Inbetriebnahme) bestitigen, dass auf
DIN-SPEC91434basierensoll.

- Die Vorlage eines Gutachtens stellt sicher, dass die technische Aus fithrung der Anlage
korrekt aufgefiihrt wird. Mal3geblich sollte die giiltige DIN-SPEC 91434 zum Zeitpunkt
Gebotsabgabe sein.

- Nach dem Bau der Anlage sind keine wiederkehrenden Priifungen, die Einhaltung des
Stands der Technik der Solaranlagen bestidtigenmiissen.

- Nachweise iiber die Nutzung der Fldchen als Griinland und die Bewirtschaftung sollen
alle fiinf Jahre durch Nachweis e von M eldungen im Rahmen der GAP erfolgen.

Unsere Empfehlungen im Einzelnen:

Agri-PV auf Griinland (nach DIN SPEC 91434) muss erst ihre Praxistauglichkeit zeigen
Agri-PVistin Deutschland weitgehend nichterprobt, weder in der technischen Umsetzung
invielen Projekten, noch in der Genehmigungspraxis. Uber die Anforderungen der DIN
SPEC 91434 fiir Agri-PV-Anlagen hinausgehende Anforderungen sollten (zum jetzigen
Zeitpunkt) nicht gestellt werden, da auch diese Vorgaben zuerstihre Praxistauglichkeit zei-
genmiissen. So istz.B. das Kriteriumdes Mindestertrags von 66 Prozent, bezogen auf den
vorherigenErtrag der Fldchen, in vielen Projekten eine Herausforderung. Auch isteine aus-
schlieRliche Festlegung auf DIN SPEC01434 nicht empfehlenswert, dadies die Praxis nicht
abbilden kann. Zudem sollten in diesem Festlegungsverfahren keine besonderen Vorgaben
fiir Biodiversitidtin den von der Festlegung betroffenen Solaranlagen gegeben werden, ins-
besondere nicht mit direktem Bezug auf die DIN SPEC 91434, da die DIN SPEC 91434 einen
anderen Zweck hat. Diese Empfehlung, imFestlegungsverfahren die Biodiversitdtsanforde-
rungen auszuklammern wird gegeben, daandere Riickmeldungen solche wahrscheinlich
empfehlen werden und hierzueine anderslautende Auffassung kommuniziert werden soll.
Biodiversitdtin Solarparks istwichtig, muss diskutiert werden — in geeigneten Verfahren.
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In der inzwischen versffentlichten PV-Strategie des BMWK® werden Biodiversitéts-Solar-
parks konkret benannt und deren Anforderungen sollenimJahr 2023 weiter diskutiert wer-
den. Diese auf Biodiversitdtausgelegte extensiven Agri-PVist (aktuell) nichtimersten Seg-
ment des EEG 2023 enthalten und extensive Agri-PV wiirde nicht umsetzbar sein, wenn fiir
das erste Segmentnur Empfehlungen der DIN SPEC 91434 mafigeblich wiren. Um auf Bio-
diversititausgerichtete Solarparks mitextensiver Flichenbewirtschaftung voranzubringen
istes empfehlenswert, die Festlegung nicht auf DIN SPEC 01434 zubegrenzen. Der bne en-
gagiertsich fiir die Ausgestaltung der ,, Biodiversitits-PV“ als extensive Form der Agri-PV
und wird im Rahmen der Diskussion der PV-Strategie des BMWK Vorschlége einbringen.

Nachweispflichten vor Inbetriebnahme (unabhangiger Gutachter, technische Ausfiihrung)
Die technische Umsetzung der PV-Anlagen eines Agri-PV-Systems dndertsich wihrend der
Betriebsphase nicht. Daher istes sachgerecht und ausreichend, die technische Umsetzung
nur zum Zeitpunktder Inbetriebnahmezu bestitigen. Dies kann durch Vorlage eines Gut-
achtens erfolgen. Ein unabhingiger Gutachter sollte ein abgestimmtes Anlagendesign inklu-
sive eines Nutzungskonzepts einer Anlage (spétestens beilnbetriebnahme) bestédtigen, dass
auf DIN-SPEC 91434 basieren soll. Die Vorlage eines Gutachtens stelltsicher, dass dietech-
nische Ausfiihrung der Anlage korrekt aufgefiihrt ist. Malgeblich sollte die giiltige DIN-
SPEC 91434 zum Zeitpunkt Gebotsabgabe sein. Nach dem Bau und der Inbetriebnahme der
Anlage sind keine wiederkehrenden Priifungen sachgerecht, die Einhaltung des Stands der
Technik der Solaranlagen bestédtigen miissten.

Nachweispflichten nach Inbetriebnahme (Vereinfachung, 5-Jahres-Frist)

Aktuell solltegenerell von Nachweispflichten nach Inbetriebnahme abgesehen werden, da
das Risiko eines vollstandigen Ausfalls des Vergiitung sanspruchs bei Agri-PV-Projekt auf
Griinland zu hoch ist, wenn der Nachweis zum Uberpriifungszeitpunktz.B. aufgrund von
Trockenheitnichterfolgreich erbracht werden kann. Nachweis pflichten nach Inbetrieb-
nahme sollten nur generell die Flichenbewirtschaftung betreffen und einfach sein. D.h.
die Nachweise sollten bestétigen, dass die Flachen auch in der Folgeals Griinland genutzt
werden. Die im Entwurf vorgeschlagenen Nachweispflichten sind zukomplexund in der
Praxis nicht leistbar. Die Nachweispflicht sollte gegeniiber dem Entwurfvereinfacht wer-
den. Verlingerung des Zeitraumes der Nachweispflichten kann lediglich die den Verwal-
tungs- und Biirokratieaufwand mindern, jedoch nichtdas Hauptproblem der Rechts - und
Finanzierungsunsicherheitlosen. Auch bei einer Verldngerung des Zeitraumes der Nach-
weispflichtenistein wirtschaftlich erfolgreicher Betrieb des Solarparks von der guten land-
wirtschaftlichen Praxis abhingig. In West- und Mitteleuropaunterliegt das Klima mittler-
weile groen Schwankungen (hohe Variabilitit), so dass die Gefahr besteht,in besonders
heiBen und trockenen Jahren den geforderten Ertrag von 66 Prozent des ermittelten Refe-
renzertrages auf den mit PVFFA genutzten Griinlandflichen zu verfehlen. Nachweiseiiber
die Nutzung der Fldchen als Griinland und die Bewirtschaftung sollen durch Nachweise
vonMeldungenim Rahmen der GAP erfolgen.

2BMWK (2023/03) | Photovoltaik-Strategie | https:/Avww.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/photovoltaik-stateqie-2023.pdf? blob=publicationFile&v=6
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Beweidung muss in jedem Fall und ohne Einfluss auf Nachweispflichten zulassig sein
Wir befiirworten — sofern die Voraussetzungen vor Ortbestehen und die Landeigentiimer
dies explizitwiinschen - eine gleichzeitige Weidetierhaltung auf den Fldchen. Eine Berech-
nung der Weideleistung istaber gerade bei einer tempordaren Nutzung der Griinlandflachen
durch Weidetiere sehr schwierig, da konkrete Angaben iiber die Zahl der Weidetiere, ihre
Gewichtsentwicklung, Milchleistungen, Mdh - und Zufutter erforderlich sind. Da Doppelnut-
zung der Flachen generell erwiinschtist, sollteauch in den Anforderungen an die Férderung
klargestelltsein, dass gleichzeitige Weidetierhaltung auf den Flédchen in jedem Fall und
ohne Einfluss auf Nachweispflichten zulidssig ist.

Abschnitt 2. Solaranlagen auf Moorboden

(Moorboden, die entwassert und landwirtschaftlich genutzt wor-
den sind, wenn die Flachen mit der Errichtung der Solaranlagen
dauerhaft wiedervernasst werden)

Einordnung: Moor-PV ist eine Nische und in erster Linie eine Klimaschutzmafinahme
Moor-PVdientin erster Linie dem Klimaschutz, daMoor-PV-Anlagen die Wiedervernés-
sung von entwésserten Flichen gangbar machen kénnen, was hinsichtlich der Treibhaus-
gasneutralitdtin Deutschland vorangetrieben werdenmuss. Im Rahmen des fiir die Energie-
wende ndtigen Zubaus an Erzeugungskapazititistdie Moor-PV eine Nischenanwendung.
Ein Solarpark auf wiederzuverndssenden Moorfldchen kann die Wirtschaftlichkeit fiir den
Flacheneigentiimer sichern und Wiedervernidssung voranbringen. Diese Logik funktioniert
allerdings nur, wenn ein Solarpark auch tatsichlich entsteht, wofiir Planungs- und Investi-
tionssicherheit, sowie praxistaugliche Vorgabenfiir solche Projekte erforderlich sind.

Definition von Moorboden um einen Stichtag erganzen (a)

Da sich die Regelungen der GAP-Verordnung regelmiRig dndern, ist es im Hinblick auf die
Planungssicherheitder Vorhabentrager wichtig, die Definition um einen Stichtag zu ergén-
zen, an dem die zu diesem Zeitpunkt geltenden Voraussetzungen fiir einen Moorbode n erfiilt
sein miissen.

a) Moorboden istnach § 3 Nummer 34a EEG jeder Boden, der zuum Zeitp unkt des Gebots-
termins der Solaranlage die Voraussetzungen des §11 Absatz 2 der GAP-Konditionalitd-
ten-Verordnung erfiillt und der der Erstellung der Gebietskulissenach § 11 Absatz 3 der
GAP-Konditionalitdten-Verordnung zugrundegelegt werden kann.

Dauerhafte Wiedervernassung auf 25 Jahre begrenzen (c)

Es sollte an dieser Stelle dringend prézisiert werden, was unter ,,dauerhafter” Wieder-
verndssung genau zu vers tehen ist. Ansonsten konnte man die Anforderung bei strenger
Lesart als , fiir immer“ interpretieren. DaAnlagenbetreiber Flachen lediglich fiir ca. 25-30
Jahre pachten, konnen sie keine permanente Vernédssung tiber die Pachtdauer hinaus garan-
tieren. Sie miissten die Fldchen also kaufen. Dies wire ein enormes Hemmnis fiir den Hoch-
lauf von Moor-PV. Daher sollte ,dauerhaft” dringend prézisiert werden:
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¢) Die Fléichen miissen mitder Errichtung der Solaranlagen dauerhaft wiederverndisst wer-
den. Eine dauerhafte Wiedervernéssung bedeutet, dass die Wiedervernissung mindes-
tens fiinfundzwanzigJahre ab Inbetriebnahme der Solaranlage andauern muss.

Bezug auf angestrebte Mindestwasserstande wichtig und richtig (zu d, e und f)
Wir begriien ausdriicklich, dass die angestrebten Mindestwasserstinde nachgewiesen wer-

den miissen. In Zeiten der Klimakrise istes nahezu unmoglich, die Einhaltung von gewissen
Mindestwasserstdnden {iber die ndchsten 20 Jahre zu garantieren. Eine solche Anforderung
wiirde ein enormes Risiko fiir Projektentwickler bedeuten und dadurch die Finanzierungs-
kostenin die Hohe treiben. Zubevorzugen istdaher der Nachweis angestrebter Mindestwas-
serstinde bzw. Vorlage eines hydrologischen Gutachtens, das die Eignung der MaSnahmen
zur Erreichung der angestrebten Mindestwasserstdnde mithoher Wahrscheinlichkeit besti-
tigt. Die "Bestidtigung der Wasserbehorde" in Punkt e ist recht unspezifisch. Wie lange gilt
diese Bestédtigung (dauerhaft, oder nur fiir den Zeitpunkt der Inbetriebnahme)? Auf welcher
Grundlage erfolgtdie Bestdtigung. Keine Behorde wird eine (dauerhafte) Bestitigung ausstel-
len, ohne vorher ein hydrologisches Gutachten einzufordern. Ist eine Grundwasserabsen-
kung dauerhaft durch andere Umstdnde verursacht, darf dieses nicht zu Lasten der Forde-
rung nach EEG fallen. Zu nennen wiren hier extreme Trockenjahre bzw. -perioden oder ex-
terne Grundwasserabsenkungen.

Zusatzliche Konsultationsfragen (fiir Solaranlagen auf wiedervernassten Moorbdden):

1) Welche Nachweis e wiren geeignet?

Die Nachweispflichten sollten ein hydrologisches Gutachten umfassen, das standortindivi-
duell erstellt wird und die Wiederverndssung imkonkreten Projekt beschreibt. Dieses Kon-
zept kann auch gutachterlich gepriiftwerden (siehe Antwortauf Frage c).

2) Sollten nach der Inbetriebnahme noch weitere Nachweise iiber den Stand der
Wiedervernidssung gefordert werden?

Nein. Wirempfehlen keine regelmiRige Kontrolle, sondern die gutachterliche Priifung ent-
sprechend des hydrologischen Konzepts (siehe Antwort auf Frage c).

3) Inwelchem zeitlichen Abs tand sind dieNachweise zu erbringen?

Erstmals nach 3 Jahren nach Inbetriebnahme mitanschlieSender Wiedervernissung undin
der Folgejeweilsnach 5 Jahren sollte der Nachweis iiber ein Gutachten erfolgen, dass die
Einhaltung des Wiedervernidssungskonzepts untersuchtund ggf. Empfehlungen fiir eine
Nachsteuerung gibt.
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