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Stellungnahme

65 Prozent erneuerbare
Energien beim Einbau von
nheuen Heizungen ab 2024

Stellungnahme des bne zum Konzeptpapier
der Bundesregierung bezlglich 65 Prozent
erneuerbare Energien beim Einbau von
neuen Heizungen ab 2024

Berlin, 12. August 2022. Mit dem vorliegenden Konzeptpapier zeigt die
Bundesregierung erstmals auf, wie das Vorhaben aus dem Koalitionsvertrag
umgesetzt werden soll, ab dem Jahr 2024 nur noch Heizungen mit mindestens
65 Prozent erneuerbarer Energie im Betrieb zu installieren. Der bne begrif3t
das Vorgehen, hat aber im Detail noch einige Verbesserungsvorschlage. Die
mehrfach verfehlten Klimaschutzziele im Gebdudebereich verdeutlichen, wie
dringend der Handlungsbedarf ist. Neben den hier vorgestellten
ordnungsrechtlichen Vorgaben ist ein darauf abgestimmtes Férderregime von
grolRer Bedeutung.

Die Vorgabe von mindestens 65 Prozent erneuerbarer Energien im Betrieb neu
installierter Heizungen soll ab dem 1. Januar 2024 in Kraft treten. Damit dies geschehen
kann, miissen die Ansatze des Konzeptpapiers gemeinsam mit den Riickmeldungen der
Stakeholder im Rahmen einer Anpassung des Gebaudeenergiegesetzes sowie weiterer
Bestimmungen implementiert werden. Das vorliegende Konzept ist in seiner
aufgezeigten Ausgestaltung weitgehend dazu geeignet, die Vorgaben aus dem
Koalitionsvertrag zu erfiillen.
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Jedoch muss im anstehenden Gesetzgebungsverfahren stellenweise nachgearbeitet
werden, um sicherzustellen, dass der Einsatz der zentralen Schliisseltechnologien -
Warmepumpen und Warmenetze - auch in der Realitdt mit Vorrang umgesetzt werden
kann.

Kommentierung der Vorgaben:

Anwendungsbereich

Die Vorgabe von mindestens 65 Prozent erneuerbaren Energien im Betrieb neu
installierter Heizungen muss bei jedem Einbau eines neuen Warmeerzeugers sowohl im
Neubau als auch im Bestand erfiillt werden. Sie gilt damit sowohl fiir Wohn- wie auch fiir
Nichtwohngebaude, sofern diese beheizt werden. Die Pflicht gilt unabhangig davon, ob
der Einbau bzw. der Austausch planmaéf3ig oder aufierplanmafiig erfolgt.

Erflllungsoptionen

Anschluss an ein Warmenetz

Warmenetze werden bei der Dekarbonisierung des Gebdudebestands eine wichtige
Rolle spielen, dies gilt sowohl fiir die Fern- als auch fiir die Nahwarme. Durch einen
Anschluss an ein Warmenetz gelten die Vorgaben als erfiillt, da Warmenetze
schrittweise bis 2045 auf klimaneutrale Warme umgeriistet werden sollen. Die
Warmenetzversorgung wird damit gegeniiber allen anderen Versorgungen zeitlich sehr
grof3ziigig privilegiert. Kundinnen und Kunden steht damit mit Ausnahme der Félle in §
3 Il AVB Fernwarme keine Moglichkeit einer Deckung der Warme durch erneuerbare
Energien zu. Insofern sollte eine Umstellung auf erneuerbare Energien stiarker forciert
werden. Es sollte daher auch ohne kommunale Warmeplanung ein verbindliches
Konzept bis spatestens Ende 2026 vorgelegt werden. Aufierdem sollte dem Kunden ein
Anspruch gegeniiber dem Warmeversorger zustehen, ein Umsetzungskonzept bis
spatestens Ende 2026 vorzulegen. Der Gesetzgeber sollte zukiinftig sicherstellen, dass
der Transformationsprozess der Fernwarme stetig und zligig vorangebracht wird. Dabei
ist jegliche Forderung der Warmeerzeugung durch fossile Energietrager ein Fehlanreiz
in diesem Transformationsprozess, auch wenn dies in Form von KWK und eingebunden
in ein Warmenetz erfolgt. Ein konsequenter Abbau dieser heute bestehenden
Fehlanreize reduziert auch den Férderbedarf fiir klimaneutrale Technologien in
Warmenetzen.

Kein Umgehungstatbestand durch KWK-Anlagen

Bzgl. der im Konzeptpapier adressierten Erlaubnis zum Einbau darf es keine
Bevorzugung von fossilen KWK-Anlagen geben. D.h., dass auch bei KWK-Anlagen gelten
muss, dass mindestens 65 Prozent erneuerbare Energien eingesetzt werden miissen.
KWK-Anlagen, die dieses Kriterium nicht erfiillen, sollten nicht zugelassen werden.
Andernfalls wire hier Tiir- und Tor fiir Umgehungstatbestdnde mittels des Einsatzes
von KWK-Anlagen gegeben. Bis Ende 2035 miissen die KWK-Anlagen zu 100% mit
erneuerbaren Energiequellen eingesetzt werden, damit die Anlagen zum einen die
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Anforderung der EU-Taxonomie erfiillen und zum anderen die Zusagen Deutschlands
gegeniiber den G7 eingehalten werden, die eine weitgehend THG-freie Stromerzeugung
Deutschlands bis 2035 vorsieht.

Einbau einer Warmepumpe mit der Wiarmequelle Luft, Erdreich oder Wasser
Warmepumpen kommen auf dem Weg zur Dekarbonisierung des Gebaudesektors eine
Schliisselrolle zu. Sie sind zugleich ein wesentlicher Faktor, wenn es darum geht, die
Abhangigkeit Deutschlands von Erdgasimporten zu reduzieren. Die Annahme, dass
Warmepumpen im Lauf ihrer reguldaren Nutzungsdauer mit 100 Prozent erneuerbarem
Strom versorgt werden, ist sachgerecht, vor allem mit Bezug auf das Ziel, 80 Prozent des
Stroms im Jahr 2030 erneuerbar zu erzeugen. Auch wenn Warmepumpen den heute
iiblichen Strommix beziehen, erreichen Geréte, die den Anforderungen der Okodesign-
Verordnung gentigen, eine ausreichende Effizienz, um die 65 Prozent-Anforderung zu
erfiillen.

Im weiteren Gesetzgebungsprozess sollte darauf geachtet werden, neben Luft, Erdreich
und Wasser weitere Warmequellen zu berticksichtigen, wie etwa gewerbliche Abwéarme
und Abwasser.

Einbau einer Biomasseheizung auf Basis von fester oder fliissiger Biomasse

Der Einbau einer Biomasseheizung auf Basis von fester oder fliissiger Biomasse sollte
als Erfiillungsoption grundsatzlich zur Verfiigung stehen. Wichtig ist, dass der Einsatz
von nachhaltig produzierter Biomasse sichergestellt wird.

Einbau einer Gasheizung unter Nutzung von griinen Gasen

Dass die Verbrennung von Gas eine Option zur Erfiillung der 65 Prozent-Vorgabe sein
soll, sieht der bne kritisch. In Anbetracht der aktuell sehr grofien Anstrengungen, das
Energiesystem moglichst wenig abhadngig von fossilem Erdgas zu machen, verfestigt sich
der Eindruck, dass sog. griine Gase auch mittelfristig in anderen Sektoren dringender
bendtigt werden, als im Bereich Gebaudewarme. Folglich ist diese Option kurzsichtig,
systemisch ungeeignet und mit erheblichen Lock-in-Effekten verbunden. Gleichwohl
kann die potentiell kostspielige Verwendung sog. griiner Gase zur Warmerzeugung in
bestimmten Konstellationen sinnvoll sein, etwa, wenn eine lokale Direktnutzung von
Biomethan gegeben ist. In jedem Fall muss sichergestellt werden, dass nicht
ausschliefdlich Mieterinnen und Mieter fiir die teuren Brennstoffkosten fiir griine Gase
aufkommen miissen.

Einbau einer Hybridheizung

Der Einbau einer Hybridheizung kann gerade im Gebdudebestand und bei
Heizungshavarien eine sinnvolle Option zur Erfiillung der 65 Prozent-Vorgabe sein. Ein
unbiirokratisches Nachweisverfahren, das von Handwerkerinnen und Handwerkern
leicht umzusetzen ist, ist zu begriifien. Im Gesetzgebungsverfahren darf die Vorgabe,
dass die Leistung der Warmepumpe beim Priifpunkt A2 /W35 mindestens 30 Prozent
der Norm-Heizlast des Gebdudes betragen muss, in keinem Fall aufgeweicht werden.
Auch wenn die Preissignale den vorwiegenden Betrieb mit dem fossilen Teil des
Hybridsystems aktuell unwirtschaftlich erscheinen lassen, muss ein moglichst
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klimafreundlicher Betrieb dauerhaft gewahrleistet werden. Es sollte eine zeitliche
Befristung fiir teils fossile Hybridanlagen implementiert werden.

Einbau einer Stromdirektheizung

Stromdirektheizungen kénnen in besonders gut geddmmten Hausern mit einem dufierst
niedrigen Warmebedarf eine kostengiinstige Alternative darstellen. Gerade in
Verbindung mit vor Ort erzeugtem Strom ist deren Einsatz zu begriifden, wenn deren
Einsatz gesteuert werden kann. Jedoch muss der Fokus eindeutig im Neubau liegen, ein
Einsatz in Bestandgebduden erscheint in den wenigsten Fallen wirtschaftlich vertretbar.
Hier ist im Sinne des Schutzes von Mieterinnen und Mietern zu handeln.

Beantwortung der Fragestellungen:

Fragen zu den Erflllungsoptionen:

Wie beurteilen Sie die Einfiihrung eines Stufenverhailtnis bei den
Erfiilllungsoptionen?

Die Einfiihrung eines Stufenmodells ware ein klares Zeichen an die Branche, ernsthaft
die Optionen der ersten Stufe zu priifen. Die Optionen der ersten Stufe, vor allem
Warmepumpen und Warmenetze, sind Technologien, die skalierbar sind und keine bzw.
im Fall von Hybridheizungen, wenig Nutzungskonkurrenzen mit sich bringen.

Die Optionen der zweiten Stufe sind mit vermeintlich geringeren Investitionskosten
verbunden, bringen allerdings mit hoher Wahrscheinlichkeit auch héhere
Betriebskosten mit sich. Daher muss im Verhéltnis zwischen Mietenden und
Vermietenden sichergestellt werden, dass die Entscheidung fiir die Optionen der
zweiten Stufe nicht zulasten der Mieterinnen und Mieter ausfallt. Speziell im Fall der
Biomasse wird ein starker Teuerungseffekt iiber mehrere Jahre zeitverzogert eintreten,
da dieser Brennstoff mit zunehmendem Maf3e auch fiir industrielle Anwendungen
genutzt werden wird. Ein dhnlicher Effekt konnte auch bei sog. griinen Gasen eintreten.
Die Einflihrung eines Stufenmodells bei den Erfiillungsoptionen ist daher zu
bevorzugen.

In welchem Verhailtnis sollen Warmepumpen zu Warmenetzen stehen? Soll es
auch moglich sein, eine dezentrale Wirmepumpe einzubauen, wenn vor Ort ein
Warmenetz vorhanden und der Anschluss daran méoglich ist?

Grundsatzlich ist nach den Gegebenheiten vor Ort zu entscheiden, welche Technologie
zur Warmeerzeugung bzw. -verteilung vorteilhafterweise einzusetzen ist. Gerade im
innerstadtischen Bereich kdnnen Warmenetze durchaus sehr effizient sein. Dabei kann
es sich um Fernwarme oder im Quartierzusammenhang um (kalte) Nahwarmenetze
handeln. Die Wahlfreiheit von Gebdudeeigentiimern und Gebaudeeigentiimerinnen
sollte nicht eingeschrankt werden, dies gilt im Besonderen dann, wenn kein
Transformationsplan fiir das Warmenetz vorliegt. Dezentrale L6sungen wie
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Warmepumpen konnen Vorteile mit sich bringen, die ein Anschluss an die Fernwarme
nicht bieten kann, etwa die effiziente Kiihlung des Gebdudes im Sommer. Zudem
reduzieren solche Systeme den Bezug aus dem Fernwarmesystem, was Kosten sparen
kann und Treibhausgasemissionen reduziert. Dies gilt im Besonderen fiir bereits
installierte Warmeerzeuger (Bestandsschutz).

Ist die Frist fiir die Vorlage eines Transformationsplans fiir die
Wirmenetzbetreiber ausreichend? Wie kann die Einhaltung der Voraussetzung
nachgewiesen werden?

Die Dekarbonisierung der Fernwarme ist, je nach ortlichen Gegebenheiten, ein
komplexer Prozess, welcher fachkundige Planung und Zeit bendtigt. Mit Blick auf die
potentiell langen Planungs- und Bauphasen sollte daher mdglichst bald eine
Verpflichtung zur Vorlage eines Transformationsplans bestehen. Die angesetzte Frist
scheint hierbei ausreichend bemessen.

Kann Abwirmenutzung bei RLT-Anlagen als EE eingestuft und beriicksichtigt
werden?

Bei der Abluft aus RLT-Anlagen kann von unvermeidbarer Abwiarme ausgegangen
werden, daher sollte diese zwingend als erneuerbare Energie eingestuft werden. Gerade
mit der Technologie der Abluft-Warmepumpen ergeben sich hieraus grofie Potentiale.

Sollte die Einfiihrung einer zu Warmepumpen vergleichbaren dquivalenten
Leistungszahl der Warmeriickgewinnung vorgesehen werden?

Die gegenwartige Bemessung nach einem in Prozent anzugebenden Nutzungsgrad sollte
beibehalten werden.

Sollten die hybriden Systeme (bspw. Einbau einer Liiftungsanlage mit
Warmeriickgewinnung) ausgeweitet werden?

Eine Ausweitung auf Liiftungsanlagen mit WRG ist sinnvoll, da die Leistung einer
Warmeriickgewinnung bei steigenden Auféentemperaturen zunimmt. Dies kann sich
wiederum zunehmend positiv auf den Betrieb einer Warmepumpe auswirken, die diese
Warmequelle nutzt.

Vor dem Hintergrund, dass alle Heizungen in Deutschland bis spitestens 2045
klimaneutral Wirme erzeugen miissen, stellt sich folgende Frage: Sollte der
fossile Anteil bei Hybridanlagen nur zeitlich befristet zugelassen werden?

Eine solche zeitliche Befristung ist zu begriif3en, da somit der Charakter der
Ubergangslésung, die eine zum Teil fossile Hybridanlage darstellt, betont wird. Ebenfalls
muss durch eine entsprechende widerspruchsfreie Forderkulisse unterstrichen werden,
dass fossile Hybride langfristig nicht zukunftsfahig sind. Die Anpassung der BEG ist in
diesem Sinne konsequent (keine Férderung fossiler Warmeerzeugung im BEG). Leider
trifft dies nicht auf die steuerliche Férderung von Warmeerzeugung zu. Noch immer
besteht die Moglichkeit, die Kosten fiir Gasbrennwertheizungen steuerlich geltend zu
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machen. Dieser Umstand muss dringend behoben werden, da dies den sinnvollen Ansatz
im BEG konterkariert.

Wie sollte die Umsetzung erfolgen, wenn aufgrund von Fachkriftemangel und
Materialmangel der Einbau einer Wiarmeerzeugungsanlage auf der ersten Stufe
nicht méglich ist?

Siehe unten.

Fragen zu Harte- und Sonderfallen:

Welche Erfiillungsoptionen sehen Sie im Fall eines aufderplanmifdigen
Heizungsaustauschs im Winter, bei denen ein Austausch mit einer der Optionen
der ersten Stufe allein aus Zeitgriinden kaum méglich ist?

Die Forderkulisse muss so angelegt sein, dass der Anreiz besteht, sich frithzeitig um eine
zukunftssichere Heizung zu kiimmern. Die Uberarbeitung der BEG belohnt zukiinftig
den Austausch von noch funktionierenden, aber klimaschadlichen Heizungen mit einem
Austauschbonus. Dies ist eine sinnvolle Initiative, die jedoch durch das vorgeschriebene
Mindestalter des zu ersetzenden Warmeerzeugers von 20 Jahren eingeschrankt wird.
Hier ware zu iiberlegen, das Mindestalter auf 15 Jahre abzusenken. Grundsatzlich bleibt
im Fall einer Heizungshavarie wenig Zeit, weshalb es durchaus sachgerecht ist, zunachst
noch einmal einen Kessel zu installieren, der innerhalb von drei Jahren zu einer
Hybridheizung ausgebaut werden muss. Jedoch sollten in Bezug auf die Férderung klare
Vorgaben geschaffen werden, so dass sich Gebdudeeigentiimerinnen und
Gebaudeeigentiimer moglichst fiir eine vollstindig erneuerbare Warmeldsung
entscheiden. Dies gilt auch, wenn aufgrund von Fachkrédftemangel und Materialmangel
der Einbau eines erneuerbaren Warmeerzeugers nicht umgehend méoglich ist.

Wie beurteilen Sie die Moglichkeit von Zwischenlésungen durch temporir
gemietete oder geleaste (ggf. gebrauchte) Gaskessel?
Siehe oben.

Wie lang sollten die Fristen fiir die Erfiillung der Pflicht im Rahmen der Hirte-
und Sonderfallregelungen sein?

Die Erfiillung der Plicht im Rahmen der Harte- und Sonderfallregelungen in einem
Zeitraum von drei Jahren erscheint sachgerecht.
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Sollen Nachtspeicherheizungen unter die Regelungen fiir Einzeléfen fallen und
beim Ausfall ausgetauscht werden miissen?

Im Sinne der Energiesicherheit und der Dekarbonisierung hat der Austausch von
Nachspeicherheizungen keine Prioritdt. Bedeutend wichtiger ist, die Abhdangigkeit von
Erdgas zu reduzieren. Mit Blick auf den haufig sehr grofden Aufwand fiir die
Gebaudeumstellung erscheint es ratsam, den Austausch von Nachtspeicherheizungen
zundchst auf freiwilliger Basis zu lassen.

Bundesverband Neue Energiewirtschaft (bne) Der bne verbindet Wettbewerb,
Erneuerbare und Innovation im Energiemarkt. Seine Mitgliedsunternehmen l6sen
alte Grenzen auf und setzen die Krafte der Energiewende frei.



