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Berlin, 13.11.2023: Der bne bedankt sich fur die Moglichkeit der Stellung-
nahme im Rahmen der Sachverstandigen-Anhorung des Ausschusses fir
Wirtschaft und Energie im Deutschen Bundestag. Das Paket beinhaltet aus
Sicht des bne eine Reihe von Maf3inahmen, die den Ausbau der Photovoltaik
und komplementarer Energiewende-Technologien beschleunigen konnen.
Der bne begrifBt daher das vorliegende Paket, das eine sehr gute Grund-
lage fur das parlamentarische Verfahren darstellt, in dem es zusatzliche
Verbesserungsmaglichkeiten gibt. Die folgende Stellungnahme macht Vor-
schlage, wie die Ausbauziele der Bundesregierung und der sie tragenden
Parteien erreicht werden konnen. Gleichzeitig zeigen wir, wie eine wettbe-
werbsfahige heimische PV-Industrie gestarkt werden kann.
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Hebel umlegen beim Photovoltaik-Ausbau

Das Photovoltaik-Ausbauziel fiir dieses Jahr wird tibererfiillt. Das ist eine positive Nachricht, zumal sich
auch die Ausbauzahlen bei der Windenergie nach oben bewegen. Beides zeigt, dass die Reformen Wir-
kung zeigen. Bei der Photovoltaik kommen als positiver Faktor noch die fallenden Modulpreise hinzu,
die den Zinsanstiegen entgegenwirken.

Die Zielerfiillung des EEGs wird durch mangelnde Flexibilitdt zwischen den Erneuerbare-Energien-
Technologien ausgehebelt. In den nichsten Jahren ist zu befiirchten, dass trotz aller Reformen die Ziele
bei der Windenergie an Land deutlich verfehlt werden. Diese Zielverfehlung beim Windkraftausbau gilt
es zum einen natiirlich zu minimieren; aber auch dann ist zu erwarten, dass die jahrlichen 10 GW Zubau
nicht erreicht werden. Dieses Jahr wird eine Zielverfehlung in H6he von mehr als 20% bestehen, nichs-
tes Jahr wird es hoffentlich etwas weniger Verfehlung geben, aber voraussichtlich wird ebenfalls das Ziel
verfehlt. Es ldge daher auf der Hand, dies durch Ubererfiillung anderer Technologien, insbesondere der
kostengtinstigen Photovoltaik auszugleichen. Doch hierfiir fehlt es an Mechanismen. So konnten die
Ausschreibungsmengen bei der Photovoltaik automatisch erh6ht werden, wenn es bei der Windener-
gie zu den erwartbaren Verfehlungen kommt.

Schlimmer noch: Es gibt Regelungen im EEG, die eine Ubererfiillung eines Bereiches deutlich erschwe-
ren, auch wenn ein anderer Bereich deutlich untererfiillt wird. Hierzu z&hlt insbesondere die Regelung,
dass bei der Photovoltaik die férderfrei errichteten PPA-Anlagen von den Ausschreibungsvolumina ab-
gezogen werden, sowohl im Freiflichensegment als auch im Dachanlagenbereich. Der Erneuerbare
Energien Zubau wird so insgesamt gedeckelt. Ein Ausgleich einer Untererfiillung bei der Windenergie
miisste somit (in der heutigen Logik) alleine durch die Dachanlagen auflerhalb der Ausschreibung erfol-
gen, einer politisch kaum steuerbaren GréBe. Daneben gibt es grundsitzlich das Problem, dass der Ab-
zugsmechanismus bei Solarparks sogar dann hindert, wenn die PV insgesamt untererfiillt. Um den im
EEG festgelegten Mengenpfad sicher zu erreichen, sollte der Abzug von forderfreien PPA-Mengen vom
Ausschreibungsvolumen abgeschafft oder zumindest besser ausgestaltet werden.

Eine weitere Begrenzung, die die Zielerreichung erschwert, ist die 20 MW-Grenze bei Solarparks. Diese
Hochstgrenze fiir Gebote in der Ausschreibung gilt ab ndchstem Jahr wieder und fiihrt dazu, dass Pro-
jekte tiber mehrere Jahre gestreckt und damit verzogert sowie zu Lasten des EEG-Kontos verteuert wer-
den. Auch ist 20 MW als GréR3e technisch unvorteilhaft: zu groB fiir den Netzanschluss in der Mit-
telspannung, zu klein fiir ein kostenintensives 110 kV-Umspannwerk. Aus Krisengriinden wurde die 20
MW-Grenze im Jahr 2023 auf 100 MW angehoben. Diese Erh6hung hat mit dazu beigetragen, dass Aus-
schreibungen tiberdeckt waren, was zu niedrigeren Zuschldgen und Wettbewerb fiihrte. Sollte es auf
EU-Ebene zu protektionistischen Maffnahmen kommen, die den PPA-Markt stark beschéddigen, hétte
eine Beibehaltung der 20 MW-Grenze zur Folge, dass kaum noch GroRanlagen gebaut wiirden. Die
Verstetigung der maximalen Gebotsgréfe von 100 MW ist praxisnah und wirkt ausbaubeschleunigend.
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Konkrete Vorschldge zur Problembehebung und weitere Top-MaBnahmen dieser Stellungnahme:

Top-Themen: Allgemeine Ausbaubeschleunigung Photovoltaik

» Eine Untererfiillung bei Windenergie an Land sollte durch héhere Ausschreibungsvolumina
bei der Photovoltaik ausgeglichen werden. Aufgrund der unterschiedlichen Volllaststunden
sollte der Faktor 2,5 betragen.

=  PPA-Volumen sollen erst dann von den Ausschreibungsvolumen abgezogen werden, wenn
o a) der jihrliche Zielwert von 10 GW bei Windenergie an Land erreicht wird sowie
o b) der PV-Zielwert trotz Abzugs erreicht wird.

» Die Resilienzausschreibungen bei der Photovoltaik sollten zusitzlich erfolgen. Sollte es den
oben vorgeschlagenen Mechanismus zum Ausgleich der Windenergieuntererfiillung geben,
sollten die Resilienzausschreibungsvolumina im Rahmen des Erfiillungsausgleichs bertick-
sichtigt werden.'

Top-Themen: PV-Dachanlagen und gemeinschaftliche Versorgung

* Gemeinschaftliche Gebdudeversorgung: Verordnungserméchtigung fiir BNetzA (BK6) er-
gianzen, um ein Festlegungsverfahren fiir Marktkommunikations-Prozesse mit breiter Betei-
ligung (insbesondere auch EE-Branche und Lieferanten) zu starten und den Gebdudebegriff
breiter fassen, damit auch z.B. Reihenhduser und Nebengeb&ude in gemeinsame Versorgung
einbezogen werden kénnen. Die gewerbesteuerliche Infektion fiir Hauseigentiimer verhin-
dern. Perspektivisch Energy Sharing umsetzen (Solarpaket 2).

» Direktvermarktung: Anmeldung zur Direktvermarktung fiir PV-Anlagen <30 kW beschleuni-
gen, indem eine digitale Meldung und die Teilnahme an der Direktvermarktung ab Tag 1
moglich wird. Aulerdem den Schwellenwert fiir ,Sichtbarkeit" und "Steuerbarkeit" von An-
lagen in der Direktvermarktung auf 100 kW anheben. Vermarkter sind zur Bilanzkreistreue
verpflichtet. Es soll ihnen bei der Direktvermarktung von Kleinanlagen selbst tiberlassen wer-
den, wie sie diese sicherstellen und ob sie Steuerungstechnik nutzen oder tiber den Strom-
markt ausgleichen.

* Verordnungsermichtigung zu energiewirtschaftlich relevanten Daten § 95 EEG streichen
oder mindestens ausschlieflich fiir den Fall einer akuten Notfallsituation vorsehen.

Top - Themen: Freiflachenanlagen

= Fortschreibung der 100 MW-Anlagenbegrenzungshohe bei Solarpark-Ausschreibungen

= Steuerrecht: Bewertungsgesetz anpassen, um einerseits Hofiibergaben mit PV- Freiflichen-
anlagen zu vereinfachen (Flachenbereitstellung vereinfachen) sowie Grundsteuer eindeutig
festlegen (Bemessung festlegen, dhnlich wie bei Weinbergen)

= Anpassungen im Agrarrecht notwendig: Im § 12 GAPDZV sollte eine Formulierung aufge-
nommen werden, dass die extensive Flichenpflege in Solarparks eine hauptsédchlich land-
wirtschaftliche Nutzung der Fliache darstellt (zzgl. Vorgaben fiir , extensive Agri-PV*).

! Beispiel: Es werden 2 GW bei der Windenergie verfehlt, dann fiihrt dies zu zusitzlichen Ausschreibungsvolumina bei der
PV in Hohe von 2 x 2,5 bzw. 5 GW. Sollte es in dem Jahr ein Resilienzausschreibungsvolumen in Héhe von 0,5 GW geben,
dann verblieben fiir die anderen Ausschreibungen noch 4,5 GW.
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Wettbewerbsfahige Photovoltaik-Industrie

Die EU und die Bundesregierung haben das gemeinsame Ziel des Wiederaufbaus einer wettbewerbsfa-
higen europdischen Photovoltaik-Industrie (Hersteller in der Modullieferkette) als Teil der Photovoltaik-
Branche. Der bne unterstiitzt diese Zielsetzung und hat sich umfassend an den Roundables des BMWK
sowie des STIPE-Prozesses der dena beteiligt und Vorschldge eingebracht. Aus Sicht des bne sollte das
Ziel der Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen entscheidend. Es gilt aus den Fehlern der Vergangen-
heit zu lernen und eine europdische PV-Industrie zu schaffen, die in der Zukunft auf eigenen Beinen
stehen kann.

Derzeit ist die europdische PV-Industrie in weiten Teilen der Modullieferkette — anders als bei Wechsel-
richtern — nicht wettbewerbsfihig. Es fehlen ganze Teile der Lieferkette, wie die Herstellung von Ingots
und Wafern. Die meisten Modulhersteller beziehen ihre Zellen aus China und die Zellherstellung in
Europa ist noch so klein, dass sie mit den grollvolumigen Herstellern aus China aktuell nicht konkurrie-
ren kann. So entfillt aktuell etwa ein Promille der globalen Zellproduktionskapazitét auf europdische
Unternehmen. Daher ist es angesichts der Resilienz-Zielstellung fiir eine Ubergangszeit sinnvoll, den
europdischen Herstellern einen Absatzmarkt zur Verfiigung zu stellen, der es erméglicht, dass diese im
Wettbewerb mit groRen Playern tiberleben, bis sie selbst gro§ genug sind, um mithalten zu konnen. Da
bei sollte darauf geachtet, dass ausreichend hoher Wettbewerbsdruck gegeben ist, damit die Unter-
nehmen, die davon profitieren, auch hohe Kostensenkungsanreize haben. Nur so ldsst sich das Ziel
wettbewerbsfdhiger Unternehmen erreichen. Im Vergleich zur gesamten PV-Branche entfallen europa-
weit heute etwa 1% der Arbeitsplidtze auf die Modul- und Zellproduktion und weitere 6% auf die Her-
stellung insbesondere der Produktion von Wechselrichtern sowie zum kleineren Teil auf die Polysilizi-
umproduktion. Weit {iber 90% der Photovoltaik-Arbeitsplétze sind im Vertrieb, der Planung und Instal-
lation sowie im Unterhalt von Photovoltaikanlagen tatig.

Zudem sollte berticksichtigt werden, dass es sich um ein gemeinsames europdiisches Ziel handelt, bei
dem Burden-Sharing dazu beitragen kann, dass sich die Kosten einzelner Staaten in Grenzen halten.
Damit sich wettbewerbsfiahige Unternehmen entwickeln kénnen, sollte zum einen der Resilienzsektor
nur einen Teil der Produktionskapazititen ausmachen. Dann gibt es auch einen hohen Anreiz, au3er-
halb des geschiitzten Bereichs aktiv zu werden. Daneben muss gewéhrleistet sein, dass auch innerhalb
des Resilienzbereichs hoher Wettbewerbsdruck vorhanden ist, damit sich die besten Unternehmen
durchsetzen. Der Staat kann nicht wissen, welche Unternehmen das sein werden, er kann aber ein le-
vel-playing-field er6ffnen, das wettbewerbliche Rahmenbedingungen schafft. Dies spricht eindeutig fiir
Resilienzsegmente bei Ausschreibungen. Diese sollten mit Mengenmechanismen, die den Wettbewerb
fordern und zur ibergeordneten Ausbauzielerreichung beitragen, ausgestattet sein.

Konzentration auf das geeignete Segment: Es gilt darauf zu achten, dass nur in den Bereichen ausge-
schrieben wird, in denen auch Wettbewerb moglich ist. So gibt es aktuell keine Solarmodule mit Solar-
zellen aus europdischer Produktion im Freiflichensegment, weil hier die Wettbewerbsféhigkeit am
schwierigsten zu erreichen ist. Resilienzausschreibungen im Segment 1 wiirden daher bis auf Weiteres
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scheitern bzw. keinen Resilienzmehrwert bringen. Bei kiinftigen Gesetzesnovellen kann gepriift werden,
ob sich an den Verfiigbarkeiten etwas gedndert hat. Gegebenenfalls kann auch eine Verordnungser-
maichtigung in das EEG aufgenommen werden, die es der Bundesregierung ermdoglicht, weitere Resili-
enzsegmente hinzuzufiigen, insofern dies moglich und erforderlich ist: Méglich bedeutet, dass es die in
den Segmenten genutzten Module iiberhaupt in relevanten Mengen aus EU-Produktion gibt. Erforder-
lich bedeutet dann, dass das Dachsegment nicht ausreicht. Zum Vergleich: das deutsche Ausschrei-
bungsvolumen des Dachsegments im Jahr 2024 entspricht etwa der gesamten aktuellen europédische
Zellproduktion. Fiir Resilienzausschreibungen ist daher grundsitzlich das Segment 2 geeignet, die
Dachanlagen-Ausschreibung.

Folgend werden die dafiir relevanten Punkte ausgefiihrt:

Vorschlag fiir die Festlegung der Ausschreibungsmengen:

- Mengen: Bis Jahresende 2023 kénnte die europdische Modul-Produktionskapazitit mit Solarzel-
len aus europdischer Fertigung 1000 MW betragen und diirfte weiter steigen. Legen wir den Wert
von 2000 MW in Folgejahren zu Grunde und nehmen an, dass Deutschland im Rahmen des euro-
péischen Burden-Sharings ein Viertel des Volumens abbilden will, dann l4ge der deutsche Anteil
bei 500 MW. Da die Unternehmen auch am Markt aktiv sein sollten, wire ein Anteil von 50% fiir
das abgeschottete Resilienzsegment denkbar. Folglich hitte die Resilienzausschreibung zu-
nichst ein Volumen von z.B. 250 MW.

- Sollte die Ausschreibung unterdeckt werden, wiirde der Mechanismus der kontingenten Men-
gensteuerung greifen. Im Falle einer deutlichen Uberdeckung sollten die Menge im Rahmen ei-
nes konkreten Mechanismus schrittweise auf bis zu 500 MW ansteigen. Im iibrigens sollte sich
die Ausschreibung an den Prinzipien des Dachanlagenausschreibung (EEG, Segment 2) orientie-
ren.

Die Resilienzausschreibungen konnten gesondert ausgefiihrt und im Volumen hinzugefiigt werden.
Das wiirde wie oben beschrieben helfen, die Erneuerbaren-Energien-Liicke in Folge der absehbaren
Verfehlung bei der Windenergie zu schliefen. Alternativ konnten die Resilienzausschreibungen zu-
néchst im Rahmen der vorhandenen Dachausschreibungen als Sondersegment mit bevorzugter Bezu-
schlagung festgelegt werden, idealerweise so, dass die hier bezuschlagten Mengen nicht von den Dach-
ausschreibungsmengen abgezogen, sondern aufgerechnet werden. Diese Mallnahme kénnte auch hel-
fen, die vergleichsweise geringen Ausbaumengen im Gewerbebereich zu erhéhen und wéren allgemei-
nen Vergiitungserhhungen vorzuziehen.

Ausschreibung und AnlagengroRe:

In der gesonderten Resilienzausschreibung sollten auch Anlagen teilnehmen kdnnen, die kleiner als 1
MW sind. Die bisherigen Ausschreibungsergebnisse im Segment Il waren so auskémmlich, dass auch
kleinere Anlagen Zuschldge erhalten konnten, bei denen eine Rentabilitdt moglich ist. Dies sollte auch
auf die Resilienzausschreibung zutreffen. Daher béte es sich an, die Resilienzausschreibung generell
sowie Ausschreibungen des zweiten Segments auch optional fiir kleinere Anlagen zu 6ffnen, insofern
diese der Priaqualifikation bzgl. Resilienz entsprechen. Man sollte die Grenze deutlich absenken und
allen PV-Anlagen auf, an oder in Gebduden mit einer Gr6Re ab 100 kW die Teilnahme ermdglichen.
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Die Ausschreibung wiirde neben dem Resilienz- auch den Wettbewerbsgedanken stiarken. Solche Anlagen
konnten in der Ausschreibung gegeniiber der EEG-Festvergiitung attraktivere anzulegende Werte sichern.

Hinweise zur beihilferechtlichen Genehmigung:

Eine Teilnahme von Kleinanlagen bei Dachausschreibungen fiir Resilienz hétte im Gegensatz zu Boni
auch klare beihilferechtliche Vorteile. Ausschreibungen werden kiinftig vom Net-Zero-Industry-Act
(NZIA) abgedeckt sein, bei Boni wire das noch zu priifen. Folglich ist hier eine beihilferechtliche Geneh-
migung wahrscheinlich. Ob hingegen Resilienzboni, die sich in der Diskussion befinden, ebenfalls beihil-
ferechtlich genehmigt werden (kénnen), ist eine sehr offene Frage. Auch im Falle einer beihilferechtlichen
Genehmigung zeigt die Erfahrung fritherer Gesetzgebungsverfahren, dass diese monatelang dauern kann.
Dies wire dann zugleich eine zuséatzliche Zeit des Attentismus, bei der die Kdufer auf die Genehmigung
warten wiirden. Und auch fiir den Fall, dass es eine Genehmigung gidbe, kdnnte diese unter dem Vorbe-
halt von Anderungen stehen, die dann in einem weiteren Gesetzgebungsverfahren beschlossen werden
miissten. Es gibt inzwischen einige Beispiele aus den letzten Jahren von deutlichen Anderungen in rele-
vanten Details bis hin zur vollstdndigen Streichung von Vergiitungserh6hungen. Ein langwieriger Atten-
tismus konnte sehr zum Schaden der europdischen Hersteller sein. Aus der Vergangenheit sollte ebenfalls
die Erfahrung berticksichtigt werden, dass die Kommission eher zur Genehmigung geneigt ist, wenn sie
erkennen kann, dass MaBnahmen voriibergehender Natur sind, was fiir hohe Degressionsraten spricht
(siehe unten).

Unabhingig davon, ob als gesonderte Ausschreibungen oder als Teilsegment, stellt sich die Frage nach
dem Hochstwert fiir den anzulegenden Wert. Der bne empfiehlt, dass die Bundesregierung hierfiir umge-
hend unabhingige Berechnungen erarbeiten lisst und diese dem Parlament inklusive der Berechnungs-
grundlagen bei der Entscheidungsfindung zur Verfiigung stellt.

Fiir eine wettbewerbsfihige PV-Industrie sind Degressionsvorgaben notig

Soweit ersichtlich besteht allgemein die Auffassung, dass Resilienzmafnahmen voriibergehender Natur
sein sollten. Daher ist eine Degression wichtig, die dies abbildet. Diese Degression sollte der Zielstellung
Rechnung tragen, dass sich die Produkte europdischer Hersteller in wenigen Jahren am Markt behaupten
kénnen. Da die europdischen Hersteller augenblicklich iiber sehr kleine Produktionskapazitidten verfiigen
und diese in wenige Jahren deutlich erh6hen wollen, sind auch schnelle Kostensenkungen zu erwarten.
Die Degression sollte daher so angelegt werden, dass sie von einem Erfolg der Hochskalierung ausgeht.
Ansonsten wire eine Dauersubvention angelegt. Eine Resilienzmallnahme, die nach allen erforderlichen
Vorbereitungen Mitte des Jahres 2024 startet und z.B. eine jdhrliche Degression von 33,3 Prozent linear
beinhaltet, wiirde drei Jahre spéter, also Mitte 2027, auslaufen. Bis dahin muss es Herstellern moglich
sein, ihre Produktionskapazitdten deutlich zu erh6hen und ihre Kosten abzusenken.

Europiische PV-Industrie zum Technologie- und Qualititsfiihrer machen

Européische Unternehmen miissen sich durch Qualitidt und Technologiefiihrerschaft auszeichnen, um
sich im internationalen Wettbewerb behaupten zu kénnen. Es muss zu Beginn als Mindestkriterium si-
chergestellt werden, dass europdische Komponenten, die durch eine Malinahme gefordert werden, quali-
tativ-technologisch mindestens auf dem Niveau von aus Drittlindern importierten Komponenten liegen.
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Umsetzung

Von der Privilegierung erfasst sein sollen europdische Module, die Zellen aus europdischer Produktion
enthalten. Dies erfordert eine Positivliste, aus der die Kdufer entnehmen konnen, welche Module in die
Kategorie fallen. Bei Ausschreibungen wird die Positivliste Bestandteil der Praqualifikation sein. Es ist da-
her naheliegend, dass die Positivliste von der BNetzA erstellt und gepflegt wird. Die Liste soll jederzeit ab-
rufbar sein und wird fortlaufend durch neue Module erweitert. Der erste Ausschreibungstermin sollte so
terminiert werden, dass es der BNetzA moglich ist, rechtzeitig vor dem Ausschreibungsbeginn eine erste
Liste zur Verfiigung zu stellen, auf die die Teilnehmer zugreifen kénnen. Der in Segment 2 zu hinterle-
gende Projektsicherungsbeitrag (nach §38b) ist bei der Resilienzausschreibung ebenfalls vorzusehen. Bei
Inbetriebnahme der Anlage muss gegeniiber dem Netzbetreiber nachgewiesen werden, dass Module der
aktuellen Positivliste verbaut wurden. Dies kénnen auch neuere Module sein, solange sie auf der Positiv-
liste stehen. Dies férdert Innovation bei den Herstellern und verhindert ein Lock-In auf veraltete Modul-
konfigurationen.

Regelung fiir Aussetzen der Resilienzausschreibung

Fiir den Fall, dass es zur Einfiihrung von Zéllen auf Importe von Solarmodulen oder Solarzellen kommt,
sollten die Resilienzausschreibungen umgehend wieder abgeschafft werden. Eine Férderprivilegierung
bei gleichzeitiger handelsrechtlicher Privilegierung diirfte schon unter Beihilferecht nicht darstellbar sein.

Vergleich Ausschreibungen zu Boni

Im Vergleich zu Boni haben Ausschreibungen beihilferechtliche Vorteile, da die Marktprdmien wettbe-
werblich ermittelt werden. Ob und in welcher Hohe Resilienzboni von der Kommission bewilligt wiirden,
lasst sich dagegen kaum absehen. Auch Korrekturvorgaben seitens der Kommission sind moglich, wie die
Vergangenheit in anderen Fillen gezeigt hat. Ein Attentismus der Kunden kénnte dazu fithren, dass der
Ausbau in den betroffenen Segmenten auf langere Zeit gghemmt wiirde. Ein weiterer Vorteil der Aus-
schreibung ist, dass sich aufgrund der festgelegten Resilienz-Ausschreibungsmenge die Kosten eingren-
zen lassen.

Weitere MalSnahmen zur Resilienz-Stirkung:

® Ukrainehilfe mit europdischer Solartechnologie: Européische Solarmodule (mit Zellen aus euro-
pédischer Fertigung) konnten von der Europdischen Union und/oder Mitgliedsstaaten aufgekauft
und der Ukraine fiir deren Energieversorgung zur Verfiigung gestellt werden. Dies wiirde das
Problem entschérfen, dass viele europdische Module in den Lagern aufgrund hoher Kosten der-
zeit am Markt nicht verkéuflich sind. Zugleich kénnte der Ukraine geholfen werden, ihre Energie-
versorgung zu sichern. Dabei sollte auf vorhandene T6pfe mit nicht-abgerufenen Mitteln zuriick-
gegriffen werden.

e Die Bundesregierung sollte sich bei der EU-Kommission dafiir einsetzen, dass die Importzolle auf
Modulgldser abgeschafft werden. Diese Zolle benachteiligen die heimischen Modulhersteller.
Eine Abschaffung der Zolle wiirde die Wettbewerbsfdhigkeit der europdischen Hersteller stiarken.
Dies ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass die Zolle auf Modulgléser keinerlei positive
Wirkung hinsichtlich einer europdischen Solarglasindustrie beinhaltet haben. Auch bei diesen
Zollen gibt es Schaden ohne jeden Nutzen.
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e Die europdische PV-Industrie wird nur dann wettbewerbsfihig werden kénnen, wenn sie mit
modernster Technologie arbeitet und in eine Skalierung auf Augenhdhe mit den gro8en chinesi-
schen Herstellern kommt. Hierzu sollte die nationale und europdische PV-Industrieférderung
angepasst werden. Im Augenblick ist damit die erforderliche Skalierung nicht méglich. Uber-
gangsmalnahmen, die den Absatz zu teurer Solarmodule sichern sollen, sind nur dann zielfiih-
rend, wenn davon auszugehen ist, dass in einigen Jahren auch konkurrenzfihige Unternehmen
auf dem Markt bestehen konnen. Die Bundesregierung sollte sich hier dafiir stark machen, dass
transnationale, wichtige Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse initiiert werden,
die mittels staatlicher Férderung einen wichtigen Beitrag zu Wachstum, Beschéftigung und Wett-
bewerbsfdhigkeit der europdischen PV-Industrie und Wirtschaft leistet.

e Die Bundesregierung sollte sich in der EU-Kommission fiir erweiterte wettbewerbsrechtliche
Spielrdume bei der CAPEX-Forderung einsetzen.

e Die Bundesregierung sollte bei ihrer PV-Industrieférderung eine Skalierung der Unternehmen
anstreben, die es diesen ermdglicht, wettbewerbsfihig gegeniiber grofen internationalen Kon-
kurrenten zu werden.
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Wir mochten anregen, in der Definition von Steckersolargerdten dahingehend zu &ndern, dass auch meh-
rere Wechselrichter eingesetzt werden kénnen. Mit der Option mehrere Wechselrichter zu nutzen, kann
man Anlagen flexibler errichten und mit Verschattungssituationen besser umgehen oder Anlagen teilen.
Steckersolargerédte werden mit Modulwechselrichtern ausgestattet, von denen jeder fiir sich eine zertifi-
zierte Inselnetzerkennung vorweisen muss. Vorschlag:

Steckersolargerit: ein Gerit, das aus einer oder mehreren Solaranlagen, einem oder mehreren
Wechselrichtern, einer Anschlussleitung und einem Stecker zur Verbindung mit dem Endstrom-
kreis eines Letztverbrauchers durch den Letztverbraucher besteht”.
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Zu § 6 Finanzielle Beteiligung der Kommunen am Ausbau

Der § 6 EEG regelt die Kommunalbeteiligung an Solarparks. Es gibt in der Praxis zahlreiche Anwendungs-
probleme, aus denen sich erheblicher Korrekturbedarf ableitet. In der PV-Strategie wurde dieser Bedarf
benannt. Ein wichtiger Punkt ist dabei die "Catch-All-Klausel", denn heute ist die Kommunalbeteiligung
nicht fiir alle PV-Freiflichenanlagen rechtssicher méglich (z.B. fiir bauliche Anlagen, Solarparks mit Spei-
chern, schwimmende PV-Anlagen). Wir empfehlen eine Negativ-Definition, d.h. die Kommunalbeteili-
gung sollte fiir alle PV-Anlagen zuldssig sein, die nicht auf, an oder in Gebduden errichtet werden. Wei-
terer Klarungsbedarf besteht in Bezug auf Speicher, Direktleitungen, etwaige Wasserstoffproduktion,
Fragen zum Redispatch und den tatsdchlich eingespeisten Mengen. Ein Losungsansatz besteht darin, in
den Kommunalbeteiligungsvertriagen die Abrechnung auf Grundlage von Anlagendaten vorzunehmen,
die die PV-Produktion betreffen, d.h. die Kommunalbeteiligung rechtssicher fiir die Kilowattstunden zu-
lassen, die tatsidchlich produziert wurden. AuBerdem sollte beriicksichtigt werden, dass nach § 35 BauGB
privilegierte Flichen beteiligungsfihig sein miissen (d.h. auch ohne B-Plan). Wir méchten zusétzlich die
Empfehlung geben, dass die Kommunalbeteiligung iiber § 6 EEG und die Biirgerbeteiligung nicht ver-
mischt werden sollten. Viel wichtiger wire eine Empfehlung im EEG fiir die rechtssichere Kommunika-
tion mit Kommunen zu geben, dass Kommunalbeteiligung ein Teil eines geplanten Vorhabens ist.

Konkret empfehlen wir bzgl. Freiflichenanlagen folgende Anpassungen im § 6 EEG:

§ 6 Abs. (1) Anlagenbetreiber sollen Gemeinden, (...), Betrdge durch einseitige Zuwendungen ohne
Gegenleistung anbieten:

1. Betreiber von Windenergieanlagen an Land nach MaBgabe von Absatz 2 und

2. Betreiber von Solaranlagen, die nicht auf, an oder in einem Geb#ude errichtet werden Freifld-
chenanlagen nach MaRgabe von Absatz 3.

§ 6 Abs. (3) Bei Freiflichenanlagen diirfen den betroffenen Gemeinden Betrdge von insgesamt 0,2
Cent pro Kilowattstunde fiir die tatséehlich-eingespeiste messtechnisch oder rechnerisch ermittel-
ten und tatsédchlich produzierten Strommengen angeboten werden. Als betroffen gelten Gemein-
den, auf deren Gemeindegebiet sich die Freifldchenanlagen befinden. Befinden sich die Freifld-
chenanlagen auf gemeindefreien Gebieten, gilt fiir diese Gebiete der nach Landesrecht jeweils zu-
stindige Landkreis als betroffen. Im Ubrigen ist Absatz 2 Satz 4 bis 7 entsprechend anzuwenden.

§ 6 Abs. (4) Vereinbarungen iiber Zuwendungen nach diesem Paragrafen bediirfen der Schriftform
und diirfen bereits geschlossen werden

1. vor der Genehmigung der Windenergieanlage nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz oder
2. vor der Genehmigung der Freiflachenanlage, jedoch nicht vor dem Beschluss des Bebauungs-
plans fiir die Fldche [jedoch nicht vor der Erteilung der Baugenehmigung zur Errichtung der Frei-
flichenanlage, soweit diese gemiR § 35 Abs. 8 BauGB keines Bebauungsplans bedarf, ansonsten
vor dem Beschluss des Bebauungsplans fiir die Flidche der Freiflichenanlage] [oder der Erteilung
der Baugenehmigung] zur Errichtung der Freiflaichenanlage.
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§ 6 Abs (5) Fur die fa%s&ehheh—emgespets{e—S&efﬁmeﬂge—&nd—f&Fdie—ﬁktwe Strommengen, fur d1e

ehenaﬁlageﬂ eine f1nanz1elle Forderung nach dlesem Gesetz oder einer auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnung in Anspruch genommen haben und fiir die sie Zahlungen nach die-
sem Paragrafen an die Gemeinden oder Landkreise geleistet haben, kdnnen sie die Erstattung die-
ses im Vorjahr an die Gemeinden oder Landkreise geleisteten Betrages im Rahmen der Endabrech-
nung vom Netzbetreiber verlangen.

(6) Anlagenbetreiber oder beauftragte Dritte [konnen/diirfen] [6ffentlich und] bevor Vereinba-
rungen iiber Zuwendungen nach diesem Paragrafen geschlossen werden gegeniiber den be-
troffenen Kommunen darlegen, in welcher Art und Weise eine etwaige Beteiligung der Kommune
erfolgen soll. Diese Darlegung erfolgt, ohne jedwede direkte oder indirekte Gegenleistung zu er-
warten oder fordern zu kénnen. Die Information iiber die Art und Weise der Beteiligung erfolgt
damit ohne jede Absicht, eine Gemeinde dadurch zu irgendeiner Handlung oder Unterlassung zu
veranlassen. Anlagenbetreiber oder beauftragte Dritte gehen davon aus, dass diese Information
nicht als Vorteil im Sinne der §§ 331 bis 334 des Strafgesetzbuchs gilt.

Dartiber hinaus bestehen Klarungsbedarfe bei der Beteiligung von Verbandsgemeinden, Samtgemeinden
oder dhnlichen Zusammenschliissen am Betrieb von Solarparks. Es sollte eine proportionale Beteiligung
ermoglicht werden.

Zu § 8 Vereinfachter Netzanschluss

Der bne begriifft die Anderungen in § 8 EEG zur Vereinfachung von Netzanschlussbegehren fiir kleine
PV-Anlagen ausdriicklich. Durch diese Anderungen wird das Verfahren zur Anschliefung von PV-Anlagen
an das Stromnetz effizienter und transparenter gestaltet. PV-Anlagen mit einer Leistung von bis zu 30 kW
konnen schneller und einfacher an das Netz angeschlossen werden. Die Ubermittlung des Ergebnisses
der Netzvertriglichkeitspriifung und die Mitteilung des ermittelten Netzverkniipfungspunkts bieten den
Beteiligten eine klarere Orientierung und mehr Transparenz. Das Recht auf Netzanschluss am existieren-
den Netzverkniipfungspunkt, sobald der Netzbetreiber keine geeignete Alternative innerhalb von acht
Wochen mitteilt, ist zudem ein biirokratiearmes Mittel, um Anlagenbetreibern einen Netzanschluss ohne
weitere Verzégerungen zu ermoglichen. Die Umsetzung der EU-Notfall-VO? sieht gar eine ambitionierte
Frist fiir ,stillschweigende Genehmigung“ nach vier Wochen vor. Sie l1duft derzeit jedoch ins Leere, da sie
an eine ausreichende Kapazitit des Verteilnetzes gekniipft ist. Der bne empfiehlt daher eine Klarstellung,
dass der Kapazititsbezug nicht relevant fiir die stillschweigende Genehmigung ist.

Grundsétzlich muss der gesamte Netzanschlussprozess von kleineren PV-Anlagen und Energiewende-
Technologien umfassend digitalisiert werden. Da zum aktuellen Zeitpunkt zu befiirchten ist, dass mit
den Anderungen des § 8 Absatz 7 im EEG 2023 sowie den bestehenden Regelungen des § 14e Absatz 2
EnWG lediglich Verfahren rund um Netzanschlussbegehren digitalisiert werden sollen, muss die

2 Vgl. Artikel 4 Abs. 3 VERORDNUNG (EU) 2022/2577, Link



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2577&from=EN#d1e374-36-1
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gesetzliche Grundlage deutlich machen, dass die Anforderungen samtliche Netzanschlussprozesse um-
fassen. Fiir Anmeldung und Anschluss der Anlagen sind weitere Schritte erforderlich, die hohe admi-
nistrative Aufwiande verursachen: Dies betrifft insbesondere die Anmeldung der Anlagen im Markt-
stammdatenregister, die Fertigmeldung der Anlagen sowie die Abrechnung von Einspeisevergiitungen
und simtliche Meldeprozesse fiir die PV-Direktvermarktung. Zudem besteht keine gesetzliche Vorgabe,
die Anmeldung komplementéirer Energiewende-Technologien wie Speicher oder E-Ladesédulen in den
Meldeprozess fiir PV-Anlagen zu integrieren. Eine Digitalisierung ohne umfassende Betrachtung der
Netzanschlussprozesse birgt die Gefahr, dass nur einzelne Prozesse digitalisiert werden und weitere
Schritte zu einem spiteren Zeitpunkt nur kostenintensiv an den neuen digitalen Standard zu digitalen
Netzanschlussbegehren angedockt werden kénnen. Der bne empfiehlt deshalb entsprechende Anderun-
gen im EEG und EnWG oder mindestens eine Klarstellung in der Gesetzesbegriindung, dass die Regelun-
gen des § 8 den gesamten Netzanschlussprozess umfassen.

Formulierungsvorschlag zu § 8 Absatz 7 EEG
»(7) Abweichend von Absatz 5 Satz 1 und 2 sowie Absatz 6 Satz 1 sind fiir Netzanschlussbegehren
nach Absatz 1 Satz 2 ab dem 1. Januar 2025 die Sétze 2 bis 6 anzuwenden. Netzbetreiber miissen
auf ihrer Internetseite insbesondere die folgenden allgemeinen Informationen zur Verfiigung stel-
len:
1. die Information, in welchen Arbeitsschritten ein Netzanschlussprozessbegehrer bearbeitet wird,
2. die Angabe, welche Informationen die Anschlussbegehrenden aus ihrem Verantwortungsbereich
dem Netzbetreiber {ibermitteln miissen, damit der Netzbetreiber den Verkniipfungspunkt ermit-
teln oder seine Planung nach § 12 durchfiihren kann,
3. die Kosten, die Anlagenbetreibern durch einen Netzanschluss entstehen, und
4. die Informationen iiber die zur Erfiillung der Pflichten nach § 9 Absatz 1 bis 2a notwendige Aus-
stattung.

Netzbetreiber miissen ein Webportal zur Verfiigung stellen, iiber das dasNetansehlussbegehrennach

geste ie- Informati raeh N er2-1 itte simtliche Infor-
mationen fiir den gesamten Prozess des Netzanschlusses vom Netzanschlussbegehren bis zur Inbe-
triebsetzung einschliefllich der Zdhlersetzung iibermittelt werden.“

Formulierungsvorschlag zu § 14e Absatz 2 EnWG
»(2) Betreiber von Elektrizitdtsverteilernetzen haben spétestens ab dem 1. Januar 2024 sicherzu-
stellen, dass Anschlussbegehrende von Anlagen geméaR § 8 Absatz 1 Satz 2 des Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetzes sowie Letztverbraucher, einschliefdlich Anlagen nach § 3 Nummer 15d und 25,
iiber die gemeinsame Internetplattform auf die Internetseite des zustdndigen Netzbetreibers ge-
langen kdonnen, um dort Informationen fiir einen Netzanschlussbegehrern nach § 8 des Erneuer-
bare-Energien-Gesetzes oder die im Rahmen eines Netzanschlusses nach § 18 erforderlichen In-
formationen zu tibermitteln. Dies umfasst simtliche Informationen fiir den gesamten Prozess
vom Netzanschlussbegehren bis zur Inbetriebsetzung einschlieRlich der Zdhlersetzung.“
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Dartiber hinaus muss der Netzanschlussprozess auch fiir gro8e PV-Anlagen umfassend digitalisiert und
standardisiert werden, um den Ausbau im gewerblichen PV-Aufdachsegment zu beschleunigen. Hier
sollten insb. Netzanschliisse auf der 110 kW-Ebene in den Blick genommen werden. Im 110 kV Vertei-
lungsnetz miissen heute vorhandene Prozessschwichen bei der Netzkapazititsreservierung- und -frei-
gabe identifiziert und gelést werden. Der bne hatte bei der Themensammlung fiir den Branchendialog
im Sommer 2022 zahlreiche Punkte genannt (LINK). Insbesondere die ineffizienten Prozesse zwischen
Netzbetreibern und Anlagenbetreibern miissen gekldrt werden.

Zu § 8 Abs. 7 Direktvermarktung fiir PV-Speicher ab erstem Tag der Inbetriebnahme

Noch immer sind die Vorlaufzeiten fiir den Wechsel in die Direktvermarktung fiir kleine PV-Anlagen und
Speicher zu lange und die Prozesse zu biirokratisch. Eine Anlage sollte daher kiinftig bereits ab dem Tag
der Inbetriebnahme an der Direktvermarktung teilnehmen kénnen. Fiir eine erfolgreiche Anmeldung
zur Direktvermarktung fiir PV-Anlage und Speicher miissen die zugehorigen Marktlokations-IDs (Ma-
Los) bei Inbetriebnahme fiir beide Anlagen vorliegen. Der Anmeldeprozess ist jedoch so geformt, dass
dies nicht der Fall ist. Die MaLos sind so etwas wie die Adressen von Anlagen in den Bilanzierungssyste-
men des Energiesystems. Solange sie unbekannt sind, konnen viele digitale Prozesse nicht starten. Mal.os
werden vom VNB erzeugt, jedoch geschieht dies erst nachdem eine Anlage in Betrieb genommen worden
ist. So kann die Anmeldung zur Direktvermarktung und die Teilnahme des Speichers am Strommarkt erst
Wochen bis Monate nach der Inbetriebnahme erfolgen. Das ist, als bekdme der Kunde von der Telekom
zwar einen Telefonanschluss, aber seine Telefonnummer erst Monate spéter und nur auf Nachfrage mit-
geteilt.

Der bne empfiehlt deshalb, eine Anpassung in § 8 Absatz 7 EEG, dass Netzbetreiber dem Anschlussbe-
gehrenden nach Eingang eines Netzanschlussbegehrens unverziiglich auch die Identifikationsnummer
fiir die erzeugende Marktlokation oder Marktlokationen am Netzverkniipfungspunkt mitteilen.

Formulierungsvorschlag:
In § 8 Abs. 7 Nummer 5 EEG 2023 wird folgender Halbsatz ergénzt:
(...)
5. die Informationen tiber die zur Erfiillung der Pflichten nach § 9 Absatz 1 bis 2a notwendige Aus-
stattung sowie die Identifikationsnummer fiir die erzeugende Marktlokation oder Marktlokatio-
nen am Netzverkniipfungspunkt.

Zu § 9 Absatz 3 Technische Vorgaben

Der bne begriif3t die im Solarpaket vorgesehenen Vereinfachung bei der Anlagenverklammerung von PV-
Anlagen grundsitzlich: ,Abweichend von Satz 1 gelten mehrere Solaranlagen, die ausschlieflich auf, an
oder in einem Gebédude oder einer Larmschutzwand angebracht sind und die nicht hinter demselben
Netzverkniipfungspunkt betrieben werden, nicht als eine Anlage.“ (vgl. Kabinettsentwurf § 9 Absatz 3
EEG). Aus Sicht des bne konnte diese Malnahme allerdings unbeabsichtigt auch negative Folgen fiir die
Planung von PV-Dachanlagen in vielen Neubauvorhaben von Quartieren entfalten. Denn viele Bauge-
biete verfiigen in der Regel nur {iber einen einzigen Netzanschluss, der vom ortlichen Netzbetreiber zur
Verfiigung gestellt wird. Quartiere werden demnach regelméRig als Kundenanlage realisiert.



https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/bne_Themenbereiche_f%C3%BCr_Branchendialog_Netzanschl%C3%BCsse.pdf
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Bleibt es bei der derzeitigen Formulierung, wiirden samtliche PV-Anlagen innerhalb dieser Kundenanla-
gen weiterhin zusammengefasst. In der Folge reduzieren sich Vergiitungsanspriiche und steigen Anfor-
derungen an die Direktvermarktung des PV-Stroms — es passiert also das Gegenteil von dem, was erzielt
werden soll. Fiir Projektierer bedeutet dies dann, dass sie PV-Anlagen kleiner dimensionieren oder weni-
ger Anlagen realisieren wiirden, weil die modernisierte Verklammerungsregel in dem oben genannten
Fall weiterhin zusammenfassen wiirde. Der bne empfiehlt daher, den Bezugspunkt fiir die Anlagenver-
klammerung auf die Anschlussnehmeranlage und nicht auf den Netzanschluss festzusetzen. Bezugs-
punkt ist dann die elektrische Anlage einer Hausleitung unabhingig davon, ob es sich um einen Netzver-
kntipfungspunkt zum 6ffentlichen Netz der Versorgung handelt oder um einen Anschluss innerhalb einer
»einfachen“ Kundenanlage nach § 3 Nr. 24a EnWG.

Formulierungsvorschlag zu § 9 Abs. 3 EEG:
»~Abweichend von Satz 1 gelten mehrere Solaranlagen, die ausschlief3lich auf, an oder in einem Ge-
bdude oder einer Larmschutzwand angebracht sind und die entweder auf, an oder in unterschied-
lichen Gebduden oder nicht hinter demselben Netzverkniipfungspunkt betrieben werden, nicht
als eine Anlage.“

Zu § 10a Messstellenbetrieb

Der bne begriif§t grundsétzlich Erleichterungen bei der Nutzung von Balkonkraftwerken. Viele Woh-
nungseigentiimer und Mieter wollen sich fiir Klimaschutz und mehr Energieunabhéngigkeit engagieren.
Stecker-PV-Anlagen erhohen gerade in stiddtischen Gebieten die Sichtbarkeit der PV und férdern damit
wiederum ein Interesse an der PV-Technologie und der Energiewende generell im Umfeld der Anlagen
(,Ansteckungs-Effekt).3

Der in § 10a vorgesehene Meldeprozess als Ubergangsregelung fiir Steckersolargerite ist zu begriilen, da
hier der One-Stop-Shop einer einmaligen Meldung der Anlage durch den Anlagenbetreiber erstmalig im
EEG verankert wird und der weitere Informationsaustausch dann auf direktem Weg zwischen BNetzA
und Netzbetreibern stattfindet.

Der bne kritisiert in diesem Zusammenhang jedoch ausdriicklich die vorgesehenen Verordnungsermich-
tigungen fiir abweichende Regelungen fiir die Weitverkehrsnetzanbindung (siehe Ausfiihrungen zu § 95
EEG).

Zu § 10b Vorgaben zur Direktvermarktung

Die Anderung des § 10b Absatz 1 EEG 2023 fiihrt zu einer Lockerung der gesetzlichen Vorgaben der tech-
nischen Ausstattung kleinerer PV-Anlagen in der Direktvermarktung. So soll die "Sichtbarkeit der Anla-
gen" von bis zu 25 kW regelmiRig ausreichend sein. Diese Anderung wird grundsétzlich begriit. Gleich-
ermalfen unterstiitzen wir ausdriicklich, dass die Entscheidung, ob neben der Messung und Messwer-
tliibertragung auch zusétzliche Steuerungsfunktionen umgesetzt werden sollen (z.B. die Steuerung der

% Der , Ansteckungs-Effekt“ nahegelegener und sichtbarer Photovoltaikanlagen ist mehrfach belegt, Solarserver, PV-Magazine



https://www.solarserver.de/2021/04/22/studie-photovoltaik-module-sind-ansteckend/
https://www.pv-magazine.de/2016/07/21/studie-was-mein-nachbar-hat-das-will-ich-auch/
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Batterielade-/Entladeleistung oder die Marktregelung von Anlagen), weiterhin in der Verantwortung des
Direktvermarkters liegt und im Direktvermarktungsvertrag geregelt werden kann.Vor dem Hintergrund
der Wahlfreiheit des Direktvermarkters sollte die verpflichtende Fernsteuerbarkeit jedoch generell fiir
Anlagen unterhalb der gesetzlich festgelegten Direktvermarktungsgrenze bis 100 kW entfallen. Direkt-
vermarkter verfiigen iiber zuverldssige Mittel und Technik zur Messung und Bilanzierung dieser Anlagen
und sind selbst in der Lage, ihre Einspeisung prézise zu prognostizieren. Eine RLM-Messung ist bei Anla-
gen bis 100 kW nicht nétig. Im Sinne der Vereinheitlichung und Harmonisierung der EEG-Anlagenklassen
empfiehlt der bne daher die zwingende ,Sichtbarkeit” und ,Steuerbarkeit“ durch den Direktvermarkter
entsprechend der geltenden Direktvermarktungsgrenzen auf 100 kW anzuheben.

Formulierungsvorschlag zu § 10b Absatz 1 EEG:
»In Satz 1 wird das Wort ,Anlagenbetreiber” durch die Worter ,Betreiber von Anlagen mit einer
installierten Leistung von mehr als 25 100 Kilowatt* ersetzt.“

Zu § 11a Recht zur Verlegung von Leitungen

Der bne begriift ausdriicklich das Wegenutzungsrecht zum Verlegen von Anschlussleitungen von
Solarparks (und Windkraftanlagen). Diese Malinahme wird zu einer erheblichen Beschleunigung
von Projekten fithren und Kosten reduzieren. Eine verfassungsrechtliche Kurzbewertung’ zum § 11a
EEG-Entwurf (LINK) ergibt klar, dass der Vorschlag angemessen ist. Die bisherige Rechtslage war
eine Einladung an Grundstiickbesitzer, deutlich {iberh6hte Forderungen fiir das Recht einer Durch-
leitung zu stellen. Mitunter wurde die Durchleitung sogar verhindert, was zu groen Umwegen und
damit Mehrkosten gefiihrt hat. Die Betreiber von Erneuerbaren- Energien-Anlagen miissen die Lei-
tung zum Anschluss ihrer Anlage an das Netz der allgemeinen Versorgung, also bis zum Netzver-
kniipfungspunkt, selbst planen, errichten und finanzieren.® Unserer Ansicht nach ist die im Gesetz-
entwurf vorgeschlagene Formulierung praxistauglich. Dem Entwurf nach sollte im § 11a (neu) Ab-
satz 1 Satz 3 auf den "wirtschaftlich giinstigsten Anschluss(punkt) “ abgestellt werden. Schon bisher
ist die Frage nach dem wirtschaftlich giinstigsten Anschlusspunkt regelméRig ein Anlass von Streit
zwischen Netz- und Anlagenbetreiber. Nun kdme eine weitere Auffassung hinzu - die des Grund-
stiickseigentiimers. Wir regen daher an, dass als alternative Formulierung "nach § 8 mit den gerings-
ten Kosten" gepriift wird. Zudem empfehlen wir, dass das Nutzungsrecht ausgeweitet wird und auch
Anschlussleitungen von Speicheranlagen und Direktleitungen zwischen Erneuerbare-Energien-An-
lagen und Verbrauchern umfasst. In der vorgeschlagenen Regelung des § 11a werden Nutzungs-
rechte von privaten und 6ffentlichen Grundstiicken zusammen behandelt. Gegebenenfalls sollte hier
eine Trennung zwischen privaten und 6ffentlichen Grundstiicken gepriift werden, um bei etwaigen
Klagen gegen Teile der Regelung eine negative Wechselwirkung zu vermeiden.

4 bbh, (Verfassungs-)rechtliche Kurzbewertung zu § 11a EEG-Entwurf, (LINK)

5Im Gegensatz zu Netzbetreibern sind Anlagenbetreiber (bzw. Anlagenprojektierer) mit deutlich schwicheren Rechten ausgestat-
tet, um die betriebsnotwendigen Leitungstrassen effizient, schnell und giinstig zu realisieren. Daher hatte der bne empfohlen, ein
Recht fiir die Nutzung von Grundstiicken zur Verlegung von Leitungen fiir Erneuerbare-Energien-Anlagen im EEG vorzugesehen,
bei angemessener Entschiddigung der Grundstiickseigentiimer bzw. -nutzer (LINK, Gutachten). Das BMWK hatte im Referentenent-
wurfvom 22.11.2022 fiir das Gesetz zu Einfiihrung einer Strompreisbremse einen Vorschlag fiir die Umsetzung einer Duldungs-
pflicht unterbreitet, der allerdings aus dem Kabinettentwurf gestrichen wurde. Den entsprechenden Ausschnitt aus dem Referen-
tenentwurfvom 22.11.2022 (Vorschlag und Begriindung) finden die hier (LINK).


https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/_Verfassungs-_rechtliche_Kurzbewertung_zu___11a_EEG-E_bbh.pdf
https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/_Verfassungs-_rechtliche_Kurzbewertung_zu___11a_EEG-E_bbh.pdf
https://www.bne-online.de/fileadmin/bne/Dokumente/Publikationen_extern/Gesetzentwurf_Nutzungsrecht_f%C3%BCr_Anschlussleitungen.pdf
https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/20221122-RefE-StromPBG_BMWK_Teil_Duldungspflicht.pdf
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Zu § 11b Recht zur Uberfahrt wihrend der Errichtung

Wir begriiflen, dass ein Recht zur Uberfahrt von Grundstiicken wihrend der Errichtung vorgesehen wird.
Diese ist insbesondere fiir die Errichtung von Windkraftanlagen wichtig, aber auch bei Solarparks rele-
vant. Transporte von Material und Maschinen, Transformatoren oder Speichercontainern sind hier eben-
falls nétig. Wir mochten anregen, dass der § 11b erweitert und auch fiir PV-Freifldichenanlagen und
Speicheranlagen nutzbar gemacht wird. Aullerdem sollte die Regelung um die Betriebsphase erweitert
werden, was insbesondere bei Windkraftprojekten wichtig ist, aber auch fiir das Repowering von Wind-
/Solarparks oder bei der Ergdnzung von Speicheranlagen hilfreich sein kann.

Zu § 21 Absatz 1 Unentgeltliche Abnahme Abtretung an Aggregatoren

Mit der neuen Vergiitungskategorie der unentgeltlichen Abnahme erhalten Betreiber von Anlagen mit
einer Leistung von maximal 400 kW (ab 2026 bis 200 kW) kiinftig die Option, freiwillig auf EEG-Zahlun-
gen fiir die Uberschusseinspeisung zu verzichten. Das ist aus bne-Sicht eine sinnvolle Mafnahme zur
Flexibilisierung der Direktvermarktungsgrenzen. Kleine PV-Anlagen kénnen damit unbiirokratischer
errichtet und etwaige Probleme aufgrund des Doppelférderverbots umgangen werden. Anlagenbetreiber
sollten jedoch zusétzlich die Moglichkeit erhalten, den in der Anlage erzeugten PV-Strom auch unent-
geltlich an einen Aggregator oder anderen Dienstleister abtreten zu konnen. Dies kénnte Geschiftsmo-
delle und Innovationen von Aggregatoren anreizen und dezentrale PV-Anlagen biindeln. Aufgrund der
komplexen Anforderungen der Direktvermarktung ist das heute nur mit hohem biirokratischem Aufwand
moglich (siehe auch LINK).®

Zu § 21 Absatz 3 Anspruch Mieterstromzuschlag Nicht-Wohngebaude

Die Ausdehnung der Mieterstromférderung auf Gewerbedécher wird ausdriicklich begrii8t. Durch die
Abschaffung der Diskriminierung von Nichtwohngebduden bei der Vergabe des Mieterstromzuschlags
werden Mieterstromprojekte vereinfacht. Allerdings besteht eine rechtliche Unklarheit in § 21 Absatz 3
Satz 2 fort, da hier weiterhin auf die Mallgabe mindestens 40 % Wohnfldche des Gebdudes abgestellt wird.
Dies kann so nicht gewollt sein, denn mit der gesetzlichen Anderung sollen explizit auch Nicht-Wohnge-
bédude in die Mieterstromférderung aufgenommen werden. Die entsprechende Mal3gabe ist dann obso-
let.

Réumlichen Verbrauch von Mieterstrom rechtlich klar regeln

Um Mieterstromforderung weiter zu vereinfachen, schlédgt der bne zudem vor, den rdumlichen Begriff
der Nutzung des Mieterstroms priziser zu fassen. Der aktuelle § 21 Absatz 3 EEG sieht vor, dass ,,Ge-
bdude“ und ,Nebenanlagen“ als Produktionsstétten fiir Mieterstrom zugelassen sind. Aus Sicht des bne
sollte der Produktionsort mit dem Verbrauchsort korrespondieren. Die derzeitige Begrifflichkeit ,Quar-
tier” ist rechtlich unscharf. Stattdessen konnte mit dem Zusatz ,,ohne Durchleitung durch ein Netz“ die

6 bne-Stellungnahmen zur PV-Strategie, Teil Abtretung von EEG-Vergiitungen an einen Aggregator oder Finanzierer
https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/23-03-24 bne_Stellungnahme zur PV-Strategie des BMWK.pdf#page=25



https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/23-03-24_bne_Stellungnahme_zur_PV-Strategie_des_BMWK.pdf#page=25
https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/23-03-24_bne_Stellungnahme_zur_PV-Strategie_des_BMWK.pdf#page=25
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héufig in der Praxis zu Einzelfallbetrachtung (z.B. bei Kreuzung von 6ffentlichen StraBen) fithrende génz-
liche Unklarheit beseitigt werden. Der bne empfiehlt, den Verbrauchsort zu erweitern, indem § 21 Absatz
3 Nummer 1 EEG 2023 gestrichen und § 21 Absatz 3 neu gefasst wird.

Formulierungsvorschlag zu § 21 Absatz 3 EEG:

»,Der Anspruch auf die Zahlung des Mieterstromzuschlags nach § 19 Absatz 1 Nummer 3 besteht fiir
Strom aus Solaranlagen, die auf, an oder in einem Gebdude oder einer Nebenanlage dieses Gebdudes in-
stalliert sind, soweit er von dem Anlagenbetreiber oder einem Dritten an einen Letztverbraucher geliefert
und ohne Durchleitung durch ein Netz verbraucht worden ist.“

Zu § 21c Strafzahlung Anmeldung zur VerauBerungsform

Die Zuordnung der VerduBerungsform einer PV-Anlage muss laut § 21c EEG dem Netzbetreiber mindes-
tens 32 bis 61 Tage (,,vor Beginn des jeweils vorangehenden Kalendermonats®) vor Erstinbetriebnahme
mitgeteilt werden. Andernfalls kann der Netzbetreiber eine Strafe von 10 € pro kW installierter Leistung
und Kalendermonat, in dem ganz oder zeitweise ein PflichtverstoR vorliegt oder andauert, verhdngen (vgl.
§ 52 Abs. 1 Nr. 9 EEGi.V.m. § 52 Abs. 2 EEG). Die EU-Notfall-VO hingegen erlaubt die Inbetriebnahme
einer Anlage bereits 4 Wochen nach Anmeldung.” Die bestehenden EEG-Regelungen konterkarieren also
die Zielsetzung der EU-Notfall-VO, den Ausbau der erneuerbaren Energien zu beschleunigen. So kommt
es zur absurden Situation, dass Unternehmen, die 4 Wochen nach Anmeldung mit der Anlage in Betrieb
gehen konnten (was EU-rechtskonform wire), ,kiinstlich“ die Erstinbetriebnahme verzégern miissen,
um Strafzahlungen nach § 52 EEG zu entgehen. Der bne schlédgt deshalb vor, dass es bei Erstinbetrieb-
nahme der Anlage nicht erforderlich ist, die Zuordnungsform vor Beginn des vorangehenden Monats
mitzuteilen. Gleichzeitig sollte klargestellt werden, dass keine Strafzahlungen gem. § 52 Abs. 2 EEG
anfallen, wenn Anlagen schneller in Betrieb genommen werden konnen.

Zu § 24 Absatz 1 Zahlungsanspriiche fir Strom aus mehreren Anlagen

Es ist positiv, dass die Anlagenzusammenfassung bei der Gebdude-PV im EEG modernisiert wird und
dass Anlagen an verschiedenen Netzverkniipfungspunkten nicht mehr hinsichtlich des EEGs zusammen-
gefasst werden. Auch ist positiv, dass hier Stecker-PV beriicksichtigt wird. Es fehlen jedoch Anderungen
bei PV-Freiflichenanlagen. Mit den zahlreichen Anderungen des EEG 2021/2023 (z.B. Biirgerenergie-
Solarparks, Agri-PV etc.) und weiteren Anderungen im Baurecht (“hofnahe PV”) ist eine weitgehende Ab-
schaffung der Anlagenzusammenfassung bei Solarparks hinsichtlich der Problempravention wichtig,
damit sich kiinftig nicht PPA-Projekte, EEG-Ausschreibungsanlagen, Biirgerenergieanlagen und hofnahe
PV-Anlagen gegenseitig in die Quere kommen. Aufgrund veralteter Regeln bei der Anlagenzusammenfas-
sung wdre zum Beispiel ein zeitgleich entstehender Biirgersolarpark neben einem PPA-Projekt nicht mog-
lich, weil dieser nicht vergiitungsfahig wire. Keinem Kommunalparlament méchte man es zumuten, sol-
che Konflikte aufl6sen zu miissen. Warum sollte nicht jede Kommune einen Biirgersolarpark als Beteili-
gungsoption errichten konnen? Alte Regeln im EEG, wie z.B. die Anlagenzusammenfassung, verhindern
dies. Die im § 24 EEG enthaltenen Fristen von 12 bzw. 24 Monaten sollten daher fiir alle Solarparks, die
keine Biirgerenergiesolarparks oder Kleinanlagen unter 1 MW sind, ausgesetzt oder abgeschafft wer-
den. Dies wiirde den Missbrauchsschutz weiterhin gewéhrleisten. Hier sollte die Klargestellung erfolgen,

7 Vgl. Artikel 4 Abs. 3 VERORDNUNG (EU) 2022/2577, Link



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2577&from=EN#d1e374-36-1
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dass eine “hofnahe PV-Anlage" nach § 35 BauGB oder ein von einer Biirgerenergiegesellschaft errichteter
Solarpark nicht mit anderen Solarparks verklammert wird. Dadurch werden Konflikte zwischen EEG-Aus-
schreibungsprojekten, PPA-Projekten und Biirgerenergie-Solarparks oder “hofnahen PV-Anlagen" unter-
bunden (z.B. wegen Wartefristen oder Wechselwirkungen hinsichtlich des Vergiitungsanspruchs der An-
lagen). Biirgerenergieanlagen kénnten dann - sofern die Biirgerenergiekriterien eingehalten werden —
reibungsfrei in Planungen fiir Neu- und Erweiterungsprojekte ergénzt und zeitgleich errichtet werden.
Auch sollte im EEG eine Klarstellung erfolgen, dass PPA-Projekte generell nicht Teil der Anlagenzusam-
menfassung sind. Dies wiirde die Verklammerung zwischen forderfdhigen Anlagen und férderfreien PPA
verhindern und sicherstellen, dass sich PPA- und Biirgerenergie- oder Ausschreibungsprojekte nicht in
die Quere kommen. Nur Biirgerenergiesolarparks (und Solarparks kleiner 1 MW) sollten weiterhin un-
tereinander verklammert werden, damit die beihilferechtlichen Vorgaben fiir Biirgerenergie nicht un-
terlaufen werden. Ein weiteres Hemmnis ist das faktische Verbot fiir Biirgerenergiegesellschaften, meh-
rere geforderte Solarkraftwerke auf den Weg zu bringen. GeméaR EEG § 22b (5) diirfen Biirgerenergiege-
sellschaften (BEG) nach Inanspruchnahme des BEG-Privilegs drei Jahre lang keine geforderte Freifldche
mehr umsetzen. Das macht unternehmerisch fiir engagierte BEG keinen Sinn. Denn aufgebautes Know-
how und eine mogliche Projektpipeline verfallen dann. Letztlich ist dies auch ein Grund, weshalb § 22b
EEG im Markt wenig Anwendung findet. Mit einer kleinen Anderung kénnte dieses Problem geldst wer-
den, ohne Missbrauch zu riskieren, da die Anforderungen an die BEG ohnehin schon sehr hoch und miss-
brauchssicher gestaltet sind.

Formulierungsvorschlag zu §22b Absatz 5: Es wird ein Satz gedndert:
»(5) Biirgerenergiegesellschaften sowie deren stimmberechtigte Mitglieder oder Anteilseigner, die
juristische Personen des Privatrechts sind, und die mit diesen jeweils verbundenen Unternehmen
nach Artikel 3 des Anhangs I der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014
(ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1) diirfen fiir drei Jahre ab der Mitteilung nach Absatz 1 Nummer 1
oder Absatz 2 Nummer 1 keine weitere Ausnahme von dem Erfordernis eines wirksamen Zu-
schlags nach §22 Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 [streichen: Férderung} nach diesem Gesetz oder einer
auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung fiir weitere Anlagen derselben Technolo-
gie und desselben Segments in Anspruch nehmen. Eine Teilnahme an den jeweiligen Ausschrei-
bungen nach § 28, § 28a oder § 28b ist wihrend dieses Zeitraums nicht zuldssig.*

Zu § 28a PV-Ausbau-Deckel des EEG 2023 streichen

Der PV-Zubau wird auch heute noch durch den Gesetzgeber gedeckelt. Grund hierfiir ist, dass die Aus-
schreibungsmengen gemdl § 28a EEG jeweils im Folgejahr um jene Zubaumengen verringert werden, die
beispielsweise im Segment der forderfreien PPA-Anlagen oder im Biirgerenergie- und Kleinanlagenseg-
ment errichtet wurden. Dieser Deckel wurde vor der “Zeitenwende” und der Energiekrise festgelegt und
istim Sinne einer nétigen Entfesselung des Zubaus nicht zielfithrend. Die Deckelung sollte daher gestri-
chen werden, indem § 28a Abs. 3 Nummer 2b aufgehoben wird.

Zudem sollten die repowerten Mengen (Freiflichenanlagen und kiinftig bei der Gebdude-PV) nicht ange-
rechnet werden, da fiir die Erreichung der im Gesetz formulierten Ziele der Nettozubau entscheidend ist
und nicht der Bruttozubau.
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Zu § 37 Absatz 3: Gebotsmenge bei den Ausschreibungen (Vorschlag: 100 MW)

Bei PV-Freiflichenanlagen ist die maximal zuldssige GréRBe fiir Zuschlédge auf 20 Megawatt festgelegt. In
den Ausschreibungsrunden im Jahr 2023 ist diese GebotsgréBe auf 100 MW verdandert worden (§100 Abs
(13) EEG 2023). Diese Regelung gilt allerdings nur im Jahr 2023. Ab dem Jahr 2024 beschriankt und ver-
langsamt die wegfallende Regelung den Ausbau wieder. In der Praxis ist die AnlagengroR3e einer Freifla-
chenanlagen durch die tatsdchlichen verfiigbaren Flidchen und die Genehmigungen im B-Plan-Verfah-
ren ohnehin begrenzt. Es war in den Ausschreibungen des Jahres 2023 auch nicht der Fall, dass reihen-
weise 100 Megawatt-Gebote abgegeben wurden. Es gab allerdings zahlreiche Gebote iiber 20 Megawatt.
Uber das B-Plan-Verfahren ist die Standortkommune die Herrin der Planung und kann selbst gut ent-
scheiden, welche maximale Anlagengrée vor Ort auf Akzeptanz trifft. Eine Riickkehr zu den 20 MW hitte
absehbar zur Folge, dass gro8e Projekte zeitlich gestiickelt wiirden, was diese zum einen verteuern wiirde.
Zum anderen brichte dies Verzégerungen mit sich, die es erschweren wiirden, die jadhrlichen Ausbauziele
in den néchsten Jahren zu erreichen.

Wir empfehlen daher, die Regelung zu entfristen und die maximalen Gebotsgrée bei Freifldichenanla-
gen dauerhaft auf 100 MW festzulegen. Die Anpassung sollte fiir alle relevanten Ausschreibungen gelten
(Segment 1, Innovationsausschreibung, Wasserstoffausschreibungen etc.).

Empfohlen wird folgende Neufassung des § 37 Absatz 3 EEG 2023:
»In Ergdnzung zu den Anforderungen nach § 30 darf die Gebotsmenge bei den Ausschreibungen
fiir Solaranlagen des ersten Segments pro Gebot eine zu installierende Leistung von 100 Mega-
watt nicht iiberschreiten.“

Weiterhin sollten die nachfolgenden Folgednderungen vorgenommen werden:

§ 38a Absatz 1 Nummer 5 lit. a EEG 2023 wire wie folgt anzupassen:
»[...] soweit bei Freiflichenanlagen die installierte Leistung von 100 Megawatt nicht iiberschrit-
ten wird [...]“

§ 100 Absatz 13 EEG 2013 wire wie folgt neu zu fassen, um die 100-MW-Grenze umfassend auch
auf Bestandszuschldge anwenden zu konnen:

»S 38a Absatz 1 Nummer 5 Buchstabe a dieses Gesetzes ist fiir Anlagen nach Absatz 1

anstelle von § 38a Absatz 1 Nummer 5 Buchstabe a des Erneuerbare-Energien-Gesetzes in der am
31. Dezember 2022 geltenden Fassung anzuwenden.“

Einen ausgearbeitete und begriindeten Regelungsvorschlag finden sie hier.



https://pv-thinktank.de/wp-content/uploads/2022/12/2022-11-18-Memo-vBVH-EEG-Ausschreibung-100-MW.pdf
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Zu § 37, § 37d, §38 b, § 94: Den ,Kompromiss zu PV-Freiflachenanlagen” im Solarpaket erweitern
Die Bundesregierung hat mit dem Solarpaket I wichtige Schritte unternommen, um Solarparks im Ein-
klang mit Naturschutz und Landwirtschaft zu entwickeln. Gut und richtig, aber noch zu zaghaft. Der
»Kompromiss zu PV-Freiflichenanlagen“ sollte erweitert werden, um Hauptanteil des geférderten und
ungeforderten Solarparkausbaus zu adressieren: Gute Solarparks. Dafiir sind Anderung im Agrarrecht
empfehlenswert. Durch eine Erweiterung des Gesetzpakets konnte das Spannungsfeld zwischen Flachen
fiir Energiewende, Landwirtschaft und fiir Artenvielfalt zu einem groBen Teil aufgelost werden. Der bne
setzt sich fiir zusitzliche Regelungen ein (siehe Abschnitt Anderungen im Agrarrecht fiir Solarparks), um
beim Schwerpunkt des Ausbaus — giinstigen, einfachen Solarparks — die Landwirtschaftsvertraglichkeit
ebenso zu verbessern wie die Naturvertraglichkeit.

Wir empfehlen eine Losung fiir die ca. 90% Standardsolarparks finden, damit diese extensiv bewirt-
schaftet werden. Zwischen der landwirtschaftlich produktiven Agri-PV und den im Solarpaket angedach-
ten Biodiversitdtssolaranlagen schlagen wir die ,,Extensive Agri-PV“ als eigene Klasse vor. Solche kosten-
giinstigen Anlagen kdnnen durch angepasste Bauweise und schonende landwirtschaftliche Pflege die Ar-
tenvielfalt in Solarparks grolflichig voranbringen und einen neuen Standard setzen, anstatt Nischen zu
kreieren. Nach unserem Konzept gingen in solchen Anlagen die Solarparkfldchen aus Perspektive der
Landwirte in eine Zeitkapsel. Nach einer Nutzung als artenreicher Solarpark kann eine Flache wieder
landwirtschaftlich genutzt werden, wenn dies gewlinscht ist. Das erhoht die Akzeptanz deutlich. N6tig ist
hierfiir, die extensive Agri-PV in der GAP-Direktzahlungsverordnung zu verankern, begleitet durch Rege-
lungen im EEG. Konkret sollte im Paragraf 12 der GAP-Direktzahlungsverordnung ergénzt werden, dass
Landwirte auf Solarparkfldchen , Artenvielfalt produzieren® konnen und dies eine hauptsichlich land-
wirtschaftliche Flichennutzung darstellt. Ein entsprechender Gesetzesvorschlag liegt vor (LINK).®

Der ,Kompromiss zu PV-Freiflichenanlagen® im Solarpaket (z.B. Neusortierung Segment 1, Agri-PV, Aus-
weitung Flachenkaulisse, ...) sollte beibehalten und erweitert werden. Um eine bessere Landwirtschafts-
vertréaglichkeit des Grof3teils des Solarparkausbaus sicherzustellen (Anlagen in der Ausschreibug und
PPA-Anlagen, die keine Férderung beanspruchen), kann eine Entschliefung hilfreich sein:

Vorschlag fiir eine EntschlieRung:

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, ein Konzept vorzulegen, das die Land-
wirtschaftsvertraglichkeit des Ausbaus von PV-Freiflichenanlagen unabhéngig der Forderfahigkeit
im EEG verbessert, insbesondere hinsichtlich der Doppelnutzung von Flachen in Solarparks fiir
Artenvielfalt und unter aktiver Einbindung der Landwirtschaft (,Extensive Agri-PV*“). Landwirte
sollen dabei Flachen in geeignet konstruierten Solarparks weiter landwirtschaftlich nutzen konnen,
um durch schonende Flichenpflege den Aufbau von Artenvielfalt in zu unterstiitzen.

8 agrilex | Gesetzesvorschlag und Kriterien-Papier Anforderungen an Bauweise und landwirtschaftliche Nutzung
einer Extensiven Agri-PV-Anlage. https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/Gesetzesvorschlag_und_Kriteri-
enpapier EAPV.pdf



https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/Gesetzesvorschlag_und_Kriterienpapier_EAPV.pdf
https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/Gesetzesvorschlag_und_Kriterienpapier_EAPV.pdf
https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/Gesetzesvorschlag_und_Kriterienpapier_EAPV.pdf
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Kritische Wiirdigung und Hinweis auf erwartbare Entwicklung im Solarparkausbau

Der ,Kompromiss zu PV-Freiflichenanlagen® im Solarpaket 1 ist positiv zu werten. Es sind mit diesem
Kompromiss mehrere Entwicklungen erwartbar. Es wird mit dem Solarpaket wahrscheinlich nicht er-
reicht, dass ,,gewOhnliche“ Solarparks, die weiterhin den Hauptanteil des Ausbaus ausmachen werden, so
projektiert werden, dass Artenvielfalt auf den Solarparkfldchen entsteht. Auch wird der Ausbauschwer-
punkt nicht zur Agri-PV tibergehen, allein schon aus Kostengriinden. Gleichzeitig wird und soll sich der
Ausbau von Freiflachenanlagen weiter beschleunigen, in einer Koexistenz zwischen Férderung/Aus-
schreibung und dem Ausbau an PPA-Anlagen. Wahrscheinlich ist durch die ausgeweitete Flichenkulisse
ein Trend zu kompakt gestellten Solarparks innerhalb der Ausschreibung vorgegeben, bzw. verstarkt sich.
Dies wird nicht nur auf Akzeptanz sto8en. Flichensparsamer sind solche Anlagen auch nicht, weil z.B.
mehr Fldchen fiir den naturschutzfachlichen Ausgleich vorgesehen werden miissen. Die Verordnungser-
mdichtigung im § 94 zu Biodiversitdtssolaranlagen ist wichtig, stellt aber voraussichtlich sehr hohe Anfor-
derungen (sehr biodiverse Anlagen) und adressiert einen zentralen Punkt nicht: Die Flachenbereitstel-
lung fiir Solarparks erfolgt in der Regel durch Landwirte. Diese wiirden durch Biodiversitdtssolaranlagen
einen dauerhaften Fldchenverlust erleiden. In bestimmten Féllen kann das funktionieren. Fiir den Aus-
bau von etwa einem Gigawatt an Solarparks pro Monat (so das Ziel im EEG, 2026) taugt auch diese Heran-
gehensweise nicht. Auch das andere Extrem der klassischen Agri-PV mit landwirtschaftlicher Produktion,
von der es aktuell noch kaum Anlagen gibt, adressiert nicht den Ausbauschwerpunkt. Ca. 90 Prozent der
Solarparks werden durch die vorliegende Losung noch nicht adressiert, obwohl sich weite Teile der
Branche fiir mehr Artenvielfalt in Solarparks einsetzen. Die Losung des Regelungsknotens zwischen Ag-
rarrecht, EEG und den naturschutzfachlichen Auflagen im Planungsprozess ist erforderlich. Mit der
»Extensiven Agri-PV*“ wird diese Losung zur Diskussion gestellt. Wenn sie Teil des Solarpakets 1 (oder 2)
wird, wiirden viele Probleme gelost.

Vorbereitend kann und sollte im EEG eine Regelung getroffen werden, damit Anlagen, die bereits jetzt
eine artenvielfaltfordernde Bauweise umsetzen wollen, zumindest in der bisher definierten EEG-Flachen-
kulisse konkurrenzfihig werden konnen. Der neu eingefiihrte Extensivierungsbonus ist im Solarpaket nur
fiir ,Agri-PV“ vorgesehen (Kritik des Bonus; siehe §38 b). Unser Anspruch ist es nicht, den Bonus auch
fiir ,,Extensive Agri-PV“ zu erhalten. Entscheidend ist die Einordnung als landwirtschaftliche Fldchen-
nutzung, die viel wertvoller ist als ein etwaiger Bonus. Diese Einordnung als Landwirtschaft ist auch oft
der wirkliche Grund, warum Agri-PV-Anlagen entstehen. Sie adressiert die Ursache von Problemen. Es
wiirden dann auch Anlagen konkurrenzfihiger werden, die aktiv und auf der ganzen Fldche Artenvielfalt
férdern. Solange man aber nicht den Flichencharakter der Anlagen aus perspektive der Landwirtschaft
klart (siehe EntschlieBung oben), verbleibt nur die Option, Anreize mit Boni zu erzeugen. Im Solarpaket 1
konnte dies durch Verweisdnderungen im § 38 erreicht werden. Im verlinkten Gutachten wird diese Vari-
ante diskutiert.’ Hierbei soll aber betont werden, dass die ordentliche Abbildung im Agrarrecht (s.o.) ef-
fektiver wédre und der Bonus im EEG keine Vorzugsvariante ist, da dieser nicht fiir férderfreie PPA-Anla-
gen nutzbar ist, weil diese nicht an einer Ausschreibung teilnehmen.

° bbh | Extensive Agri-PVim EEG. LINK



https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/Einf%C3%BChrung_Extensive_Agri-PV_im_EEG.pdf
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Zu § 37: Neuregelungen zur Flachenkulisse (PV-Freiflachenanlagen) und Deckelung

Die Anderungen zur Modernisierung und Konkretisierung der férderfihigen Flichenkulisse fiir PV-Frei-
flachenanlagen sind sachgerecht. Dass mit dem Solarpaket 1 ein neuer Deckel bei der Bezuschlagungsfa-
higkeit von Solarparks auf landwirtschaftliche Flachen eingefiihrt wird (80 Gigawatt Ende 2030, sowie da-
nach 177,5 Gigawatt) ist fiir den Moment akzeptabel, aber generell nicht wiinschenswert, weil unnotige
Risiken entstehen. Die EEG-Ausschreibung ist ein wichtiger Weg, die Finanzierung von Solarparks giins-
tig zu gestalten. Die Ausschreibung ist mit dem Wettbewerb und dem forderfreien Betrieb von Solarparks
im Energiemarkt vereinbar. Mit heutigen Marktwerten werden kaum Marktprdmien ausgeschiittet. Die
Verbindung von Ausschreibungszuschldgen mit PPA ist als Finanzierungsvariante bereits heute markt-
gingig. Diese Kombination aus Zuschlag und PPA ist aber nur méglich, weil es die EEG-Zuschlige gibt,
die den Ausfall des PPA absichern. Und weil PPA ,,on Top“ auf die Zuschldge méglich sind, kénnen giins-
tige Gebote abgegeben werden, da ein PPA die Refinanzierung erleichtert. Es handelt sich um kommuni-
zierende Rohren. Sollten aufgrund externer Effekte Modulpreise steigen (z.B. durch EU-Z6lle auf Solar-
modulimporte), wiirde es den kostensensitiven Solarparkausbau als erstes treffen. Ist dann eine Aus-
schreibung aufgrund einer Deckelung nicht mehr gegeben, geht dies zu Lasten der Akteursvielfalt und zu
Lasten von kostenintensiveren Solarparkkonzepten (Agri-PV, etc.).

Zu § 37c: Offnung benachteiligter Gebiete, Opt-Out-Regelung

Bislang ist die Beriicksichtigung von Geboten von PV-Freiflichenanlagen auf Ackerland oder Griinland,
das in einem benachteiligten Gebiet liegt, in den Ausschreibungen nur zulédssig, wenn die Landesregie-
rung des entsprechenden Bundeslandes in einer Rechtsverordnung geregelt hatte, dass solche Solaranla-
gen bezuschlagt werden kénnen. Die Umkehrung dieser Logik ist sehr sinnvoll im Sinne der Zielerrei-
chung. Einer Reihe von Bundeslédndern hatte entsprechende Landesverordnungen nicht erlassen und
einige bestehende Rechtsverordnungen sind zu restriktiv ausgestaltet, angesichts der Ausbauziele im EEG
2023. Tatsdchlich wirken restriktive Landesverordnungen bereits jetzt ausbaubegrenzend.'’ Mit der vorge-
schlagenen Anderung des § 37¢ EEG steht kiinftig einerseits eine grundsitzlich geéffnete Flichenkulisse
fiir die Errichtung von Solaranlagen auf landwirtschaftlichen Fldchen in benachteiligten Gebieten be-
reit, zum anderen bleibt aber den Bundesldndern die Méglichkeit belassen, einer aus ihrer Sicht {iberma-
Rigen Flachennutzung entgegenzuwirken. Die verkniipfte Regelung, dass die Lander mindestens 1 Pro-
zent (bis 2031), bzw. danach 1,5 Prozent der landwirtschaftlich genutzten Fldchen des jeweiligen Landes
Freiflachenanlagen bereitstellen miissen, ist hilfreich, um die Limits der bestehenden Landesverordnun-
gen schnell zu iberwinden.

Zu § 37d: Besonderes Zuschlagsverfahren fiir Solaranlagen des ersten Segments

Die Neuordnung des Zuschlagsverfahrens im Segment 1 ist gegeniiber der heutigen Vorgehensweise vor-
teilhaft. Hochaufgestdnderte Agri-PV und besondere Anlagen, die aktuell in der Kostenkonkurrenz mit
klassischen Solarparks in der Ausschreibung nicht bestehen, nun bevorzugt zu bezuschlagen wird ent-
sprechenden Anlagenkonzepten helfen. Die bevorzugte Bezuschlagung sollte nicht weiter als im

10 Beispiele: PV-Freiflichenausschreibung vom November 2022: In Hessen und Rheinland-Pfalz kénnten keine Zuschlidge mehr
vergeben werden, das die geringen Kontingente zur Bezuschlagung in benachteiligten Gebieten (Hessen nur 35 MW) schon ausge-
schopft waren, LINK. In der aktuellen Ausschreibung von Dezember 2023 sind in Sachsen keine Zuschldge méglich (LINK) und in
anderen Landern die Kontingente sehr knapp. Nach wie vor wurden keine Landerverordnung erlassen von z.B. Flichenldndern wie
Brandenburg oder Mecklenburg -Vorpommern.


https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Ausschreibungen/Solaranlagen1/Gebotstermin01112022/start.html
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Ausschreibungen/Solaranlagen1/Gebotstermin01122023/start.html
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Vorschlag ausgeweitet werden. Es sollte eine eindeutige Klarstellung erfolgen, dass Agri-PV-Anlagen mit
Trackern in der bevorzugte Bezuschlagung umgesetzt werden kdnnen. Auch sollte gepriift werden, ob
Biodiversitdtssolaranlagen nach § 94 ebenfalls bevorzugt bezuschlagen werden konnen (auflerhalb der
besonderen Solaranlagen).

Zu §38b: Extensivierungsbonus (bei der Agri-PV)

Der neu eingefiihrte Extensivierungsbonus ist nur fiir , Agri-PV“ vorgesehen, die durch den Bonus ange-
reizt etwas extensiver werden soll. Der Bonus auf den anzulegenden Wert soll dabei Kostennachteile aus-
gleichen, die in Agri-PV-Anlagen entstehen, wenn diese dem Netzbetreiber regelméRig und per Gutach-
ten nachweisen, dass die Flachen etwas extensiver bewirtschaftet werden. Der Bonus geht an den Anla-
genbetreiber, nicht den Flichenbewirtschafter/Landwirt, der die Flichenpflege umsetzt. Dieser wiede-
rum ist aber Landwirt und meldet jahrlich in einem Antragsverfahren fiir die flichenbezogenen Direkt-
zahlungen in der ersten Sdule der GAP, was auf den Fldchen passiert. Dieses Verfahren ist in jedem Bun-
desland unterschiedlich. Das Nachweisverfahren im EEG gegeniiber den Netzbetreiben ist mit Sicherheit
auch nicht einheitlich. Es ist mit viel Biirokratie und unklaren Regelungen zu rechnen. Der Bonus kann zu
etwas mehr Artenvielfalt in Agri-PV-Anlagen fiihren, der Erfolg nicht sicher ist. Zu viel Artenvielfalt wird
der Bonus aber nicht fiihren, da der Hauptteil der Solarparks, die tatsdchlich artenreich werden kénnen,
nicht adressiert wird. Auch ist der Begriff der , extensiveren Solaranlagen mit landwirtschaftlicher Nut-
zung"“ unser Meinung nach unvorteilhaft gew#hlt, aufgrund der Ndhe zum Begriff der , Extensiven Agri-
PV*, die in der Branche, bei Landwirten und im Naturschutz diskutiert wird. Diese wiirde fiir uns ein
schliissigeres Konzept zur Verbindung von Solarparks mit Landwirtschaft und der Entwicklung von Ar-
tenvielfalt darstellen, nebenbei ohne Boni im EEG.

Zu § 48 Absatz 1 Satz 1: Solaranlagen auf Wohngebauden, die nicht fir Solaranlagen geeignet sind
Im EEG 2023 ist eine Verordnungsermichtigung fiir Solaranlagen enthalten, bei denen das Gebdude nicht
fuir die Errichtung der Solaranlagen geeignet ist. Diese Verordnung soll ndhere Eigenschaften dieser Ge-
baude festlegen, sie ist aber noch nicht erlassen worden. Die im Gesetzentwurf vorgesehene Ubergangs-
lésung, die die Errichtung bis zum Erlass der Verordnung erlaubt, ist zu begriilen. Sinnvoller wire es
aber, die Verordnungserméchtigung ginzlich zu streichen, da diese absehbar zu einem Sammelsurium an
Festlegungen fiihrt, die neue Hemmnisse schaffen wiirde. Eine Verordnung miisste z.B. regeln, wie der
Verschattungsgrad anhand von Baumabstidnden, Schornsteinen etc. sein muss, Vorgeben, in welchem
Zustand das Dach sein muss, in welchem Winkel und Himmelsrichtung das Dach stehen muss usw. usf.
wiirde zig Hiirden aufbauen und wére am Ende ein Arbeitsbeschaffungsprogramm fiir Juristen. Wir diir-
fen davon ausgehen, dass in den meisten Féllen die Biirgerinnen und Biirger selbst am besten einscht-
zen kénnen, ob ihr Hausdach, ihre Gartenlaube oder das Gewédchshaus am besten geeignet ist.

Zu § 48 Absatz 2a Meldepflichten Anlagenzusammenfassung

Der bne begriifit die Anderungen des § 48 Absatz 2a. Dadurch wird die Anlagenverklammerung fiir PV-
Dachanlagen weiter entbiirokratisiert. Mit der Anderung wird erméglicht, dass eine Teil- und eine
Volleinspeiseanlage auch dann getrennt betrieben werden kénnen, wenn sie sich nicht auf demselben
Gebidude befinden. Zudem begriiflen wir ausdriicklich, dass die Meldepflichten reduziert werden. Betrei-
ber von Anlagen, die sowohl eine Volleinspeiseanlage als auch eine Teileinspeiseanlage auf einem Dach
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betreiben, miissen jetzt nicht mehr jahrlich dem Netzbetreiber mitteilen, welche Anlage welche Vergii-
tung erhilt, sondern nur noch, wenn sich die Zuordnung dndert.

Zu § 48 Absatz 3 Stichtagsregelung ,Solarstadl”

Der bne begriillt, dass mit der Stichtagsregel fiir sogenannte ,Solarstadl“ nun Dachfldchenpotenzi-
ale auf Gebduden im AuBenbereich erschlossen werden konnen, die zwischenzeitlich (seit Ende der
Férderung im Jahr 2012) errichtet worden sind. Bei der Umsetzung dieser Manahme sollte jedoch
darauf geachtet werden, dass ein eindeutiger Stichtag fiir die sogenannten , Solarstadl“ definiert
wird. Der bne begriif3t, dass mit dem Verweis zu § 35 Baugesetzbuch der Tag des Bauantrags als
Stichtag zu Grunde gelegt wird. Damit kann Rechtssicherheit fiir die Betreiber und Investoren ge-
schaffen und eine willkiirliche Auslegung vermieden werden.

Zu § 48 Repowering PV-Dach in gesetzlicher Vergiitung

Wir unterstiitzen den Vorschlag, Repowering bei Dachanlagen zu ermdglichen, ausdriicklich. Im Gegen-
satz zum Neubau einer Anlage miissen Dédcher nicht mehr vollumfénglich gepriift und prapariert werden.
Aufvorhandenen Flachen kann in geeigneten Projekten deutlich mehr Leistung installiert werden. Je
nach Projekt lassen sich Leistung und Ertrag sogar verdoppeln oder verdreifachen. Das Repowering von
Dachanlagen wird, wie das Repowering von Solarparks, einen wichtigen Beitrag zur Zielerreichung leisten
koénnen.

Zu § 79 Registrierung von Herkunftsnachweisen fiir Kleinanlagen ermdglichen

Herkunftsnachweise stellen eine Erlosmoglichkeit aullerhalb staatlicher Forderung dar und kénnen

deshalb eine wichtige Rolle bei der wirtschaftlichen Marktintegration von Anlagen der erneuerbaren

Energien spielen. Derzeit ist das System der Herkunftsnachweise (vgl. § 79 EEG) aber lediglich auf

grofle Anlagen ausgerichtet. Fiir kleine Anlagen im Segment < 30 kW sind Herkunftsnachweise

kaum zuginglich, was vor allem auf zwei zentralen Hiirden des Herkunftsnachweissystems griindet:

¢ Herkunftsnachweise werden lediglich fiir grof3e Scheiben von je einer Megawattstunde verge-

ben (vgl. § 79 Abs. 5 EEG). Kleinere Anlagen im Segment < 30 kW erreichen dieses Produkti-
onsvolumen jedoch kaum. Herkunftsnachweise sollten deshalb kiinftig feingranularer, etwa
in Scheiben von 100 kWh, vergeben werden kénnen.

e Die Registrierungsgebiihren (vgl. Anlage 1 HKkRNGebV) sowie die jahrlichen Gebiihren (,Jah-
resgebiihr®, ebd.) fiir die Nutzung des Herkunftsnachweisregisters sind fiir Kleinanlagen un-
verhdltnismaRig hoch. Fiir eine Kleinanlage mit weniger als 2501 gebiihrenpflichtigen Vor-
gidngen pro Jahr muss neben einer initialen Registrierungsgebiihr von derzeit 120 EUR eine
jahrliche Gebiihr von 50 EUR entrichtet werden.

Um HKN kiinftig auch dezentralen Anlagen in der Direktvermarktung zugénglich zu machen, bedarf
es vereinfachter Verfahren nach Art. 19 der RED II (EU/2018/2001). So sollten pauschalisierte Verfah-
ren zur Ausstellung von HKN bei Kleinanlagen nach installierter Leistung in kWp gelten und der
Wechsel der Vermarktungsformen automatisiert werden. Zudem miissen die genannten Gebiihren
massiv abgesenkt werden, damit Herkunftsnachweise auch fiir Kleinanlagen wirtschaftlich zugédng-
lich sind.
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Zu § 88d Nichtfrequenzgebundene Systemdienstleistungen, Innovationsausschreibung

Es sollte eine Priifung erfolgen, ob die Innovationsausschreibung des EEGs genutzt werden kann, nicht-
frequenzgebundene Systemdienstleistungen (NF-SDL) wettbewerblich zu beschaffen (Blindleistung,
Schwarzstartfahigkeit, STATCOM Betrieb etc.). Nach den Bestimmungen der Strommarktbinnenrichtlinie
sind NF-SDL kiinftig vorrangig marktlich zu beschaffen. Die Innovationsausschreibung ist eine beihilfe-
rechtskonforme und wettbewerblich effiziente Art der Beschaffung von steuerbarer Kraftwerksleistung.
Uber die Anforderungen an die Anlagenkombinationen (= Solarkraftwerke mit Batteriespeichern) konnte
diese Ausschreibung (jdhrlich > 800 MW) dazu genutzt werden, entsprechende NF-SDL effizient und zii-
gig zu beschaffen. Andernfalls wiirden die benannten SDL weiterhin nicht wettbewerblich effizient aus
konventionellen Alt-Kraftwerken beschafft, die dadurch eine starre Mindesterzeugung erhalten und nicht
abgeschafft werden konnten. Auch eine Beschaffung im Rahmen der angekiindigten Kraftwerksstrategie
wiirde auf Gaskraftwerke oder Gas-KWK hinauslaufen, was hochstwahrscheinlich beihilferechtlich als
Ausschreibung nicht moglich sein wird und aus zahlreichen Griinden weder systemisch noch wirtschaft-
lich wiinschenswert ist. Hier ist die Innovationsausschreibung offensichtlich der bessere Ansatz.

Zu § 94 Verordnungsermachtigung zu Biodiversitatssolaranlagen

Der bne unterstiitzt das Vorhaben, eine Verordnung fiir Biodiversitdtssolaranlagen zu erlassen und betei-
ligt sich gerne an der Diskussion zur Ausgestaltung. Wir mdchten bekréftigen, dass es sich bei Biodiversi-
tatssolaranlagen nicht um eine Nische handeln soll. Mehr Artenvielfalt in Solarparks soll zum Standard
werden und muss auch in PPA-Solarparks und damit unabhéngig von der EEG-Forderung funktionieren.
Dies ist der Anspruch unserer Branchenselbstverpflichtung Gute Planung — Best Practice von PV-Frei-
landanlagen. Wir sind der Uberzeugung: Auch Artenvielfalt in Solarparks stellt eine Mehrfachnutzung der
Flache dar. Weil Solarparks auf landwirtschaftlichen Fldchen errichtet werden, Landwirte die Fldchen be-
reitstellen und bewirtschaften und im Bereich der Landwirtschaft die Flichenfragen zu losen sind, emp-
fehlen wir zusétzlich zu den Biodiversitidtssolaranlagen eine Regelung der , extensiven Agri-PV“ im Agrar-
recht (siehe Abschnitt ,,Extensive Agri-PV*“ bzw. , Biodiversititsfordernde Agri-PV“).

Zu § 95 Verordnungsermachtigungen Regelungen fir Weitverkehrsnetzanbindungen

Die geplante Méglichkeit fiir das BMWK, durch Rechtsverordnungen kiinftig weitere (sicherheits-)tech-
nische Anforderungen hinsichtlich der kommunikationstechnischen Anbindung von kleinen PV-Anla-
gen sowie steuerbaren Verbrauchseinrichtungen (§19 MsbG) vorgeben zu kénnen, wird scharf kritisiert.
Laut der Gesetzesbegriindung darf der Verordnungsgeber dabei nicht nur ,qualifizierte“ Anforderungen
an die vom Smart-Meter-Gateway unabhéngige Internetanbindung von Erzeugungsanlagen aufstellen
oder die Internetanbindung von Anlagen auf die zwingende Nutzung von Smart-Meter-Gateways be-
schranken, sondern sogar eine ginzliche Untersagung einer Internetanbindung von Anlagen (auch
riickwirkend!) aussprechen. Der Fokus liegt hier auf solchen Sachverhalten, bei denen eine Anbindung
der Anlagen an das Internet (sog. Weiterverkehrsnetz) nach dem MsbG oder EEG bisher nicht zwingend
iber ein Smart-Meter-Gateway erfolgen muss, weil es sich nicht um sog. ,energiewirtschaftlich relevante
Datenkommunikation®, sondern lediglich um rein , betriebliche“ Datenkommunikationsvorgédnge han-
delt. Die weitestgehend offen und uneingeschrinkt formulierte Erméchtigungsgrundlage fiihrt zu un-
kalkulierbaren Risiken fiir Anbieter und Entwickler von Energiewende-Technologien, die fiir weite Teile
der Branche schiddigend wirken. So kénnten kiinftig jederzeit technische Vorgaben gedndert werden und
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existierende Produktlésungen von heute auf morgen nicht mehr den geltenden Anforderungen entspre-
chen. Der bne hat bereits gemeinsam mit einer Vielzahl weiterer Verbdande vor den Auswirkungen der im
Gesetzentwurf vorgesehenen Verordnungserméichtigung sowie Anderungen in § 19 Abs. 2 Satz 2 MsbG-E
gewarnt (Link). Sollte die Verordnungserméchtigung ausschlieflich fiir den Fall einer akuten Notfallsitu-
ation gedacht sein, ist dies im Gesetzestext auch zu verankern.

Denn die in der Gesetzesbegriindung skizzierten Bedrohungsszenarien fiir die Cyber- und Versorgungs-
sicherheit sind nur d&uBlerst vage beschrieben. Heutzutage existiert bereits eine Vielzahl an internetfdhi-
gen elektronischen Endgerédten wie TV-Gerdte, Waschmaschinen etc., welche ebenfalls Ziel von Cyberat-
tacken sein konnten, um das Energiesystem zu destabilisieren. Mit Blick auf die vielfédltige Anbieterland-
schaft erscheinen koordinierte Cyberattacken dufRerst unplausibel. Dariiber hinaus wiren neue Vorga-
ben in der Praxis weder in der Fliche kontrollierbar noch durchsetzbar. Die Unsicherheit {iber mogliche
Anderungen an den technischen Vorgaben stellt damit ein unkalkulierbares Risiko fiir bestehende und
neue Geschiftsmodelle dar und verhindert eine verldssliche Entwicklung neuer digitaler Losungen. Da-
mit wird die seit langem von der Branche eingeforderte Rechtssicherheit hinsichtlich des Anwendungs-
umfangs von sicherheitstechnischen Anforderungen, die gerade noch im Friihjahr mit der Novelle des
MsbG hergestellt wurde, wieder zunichte gemacht. Gleichzeitig 1auft der Verordnungsvorbehalt der Ziel-
setzung der Solar- und Energiepakete diametral entgegen, die eine Beschleunigung des EE-Ausbaus
durch Abbau technischer Hemmnisse vorsehen.

Der bne empfiehlt daher, die geplante Ermichtigung zum Erlass einer entsprechenden Rechtsverord-
nung aus den vorgenannten Griinden ersatzlos zu streichen. Sollte an den Verordnungserméchtigungen
festgehalten werden, miissen zwingend der Deutsche Bundestag sowie der Bundesrat vor einem Erlass
beteiligt werden. Dies ist auch vor dem Hintergrund gerechtfertigt, dass sich Entscheidungen zur Cyber-
sicherheit in der Hoheit der Bundesldnder befinden.

Formulierungsvorschlag zu § 95 EEG:
»2a. (neu) Die Bundesregierung wird ferner erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates unbeschadet der §§ 9, 10b sowie 100 Absatz 3, 3a und 4 Regelungen zur
Weitverkehrsnetzanbindung von Anlagen [...]“

Formulierungsvorschlag zu § 96 EEG ,Gemeinsame Bestimmungen*:
»(1) Die Rechtsverordnungen auf Grund der §$ 88, 88b, 88c, 88d, 88e, 88f, 89, 91, 92, 93 und 95
Nummer 2 sowie 2a bediirfen der Zustimmung des Bundestages.

Zu § 100 Unsicherheiten bei Hochstwerten in Ausschreibungen aufldsen, Flexibilitat sichern (NZIA)
Die weiterhin hohe Inflation sowie explodierende Kapitalkosten durch die Zinswende fithren auch bei
PV-Projekten zu deutlichen Preissteigerungen. So stieg der EZB-Leitzins seit Mitte 2022 von 0 auf 4,5 Pro-
zent. Gerade kleinere Akteure (KMU, Stadtwerke, Genossenschaften) haben mit Blick auf gestiegene Zin-
sen immer mehr mit der Akquisition von Fremdkapital zur Realisierung neuer EE-Projekte zu kdmpfen.
Das aktuelle Ausschreibungsdesign bildet diese Preisentwicklungen leider nur unzureichend ab.



https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/20231025-Verb%C3%A4ndeinitative-SMGW-Verordnungserm%C3%A4chtigung.pdf
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Die Bundesnetzagentur hat zwar erfreulicherweise von der Ende 2022 geschaffenen Moglichkeit der An-
passung der in EEG-Auktionen zuldssigen Gebotshochstwerte um max. 25 Prozent nach drei aufeinander-
folgend unterzeichneten Ausschreibungen Gebrauch gemacht und den Gebotshdchstwert fiir PV-Aus-
schreibungen des ersten Segments im Jahr 2023 auf 7,375ct/kWh angehoben. Aufgrund gesunkener Mo-
dulpreise und hohen Wettbewerbs liegen die Zuschlédge inzwischen wieder unterhalb der Héchstwerte.
Eine zusétzliche Unsicherheit besteht in der zeitlichen Begrenzung der BNetzA-Festlegungen auf 12 Mo-
nate, nachdem die Héchstwerte wieder auf das gesetzlich festgelegte Niveau fallen, falls die BNetzA nicht
rechtzeitig eine erneute Festlegung trifft. Projektierer, die aktuell Projekte fiir eine Ausschreibungsteil-
nahme im nichsten Jahr planen, haben dadurch keine Rechtssicherheit {iber die Hohe des Héchstwerts
im kommenden Jahr. Daher sollte der Gesetzgeber erneut intervenieren und festlegen, dass die Bundes-
netzagentur auch iiber den noch vorgesehenen Zeitraum hinaus Gebotshichstwerte fiir anheben kann.
Dieser Spielraum sollte schon deswegen vorhanden sein, um ggfs. auf EU-Z6lle auf Solarmodulimporte
reagieren zu konnen, die die Kosten fiir Solarmodule massiv anheben kénnen. Ein weiteres Risiko besteht
in den Vorgaben des Net-Zero-Industry-Acts (NZIA). Diese Vorgaben konnen dhnlich wie Zolle die Kosten
fiir die Erzeugung der Solarstromerzeugung deutlich anheben. Der ITRE-Ausschuss des EU-Parlaments
halt die Mitgliedsldnder in seiner NZIA-Beschlussfassung sogar ausdriicklich dazu an, fiir die mit dem
NZIA verbundenen Mehrausgaben bei Ausschreibungen zusitzlich Geld bereit zu stellen. Um gesonderte
Gesetzgebungsverfahren im Kontext von Zollen oder des NZIA zu vermeiden, bietet es sich an, der
BNetzA ausreichend Spielrdume einzurdumen, um relevante Kostenerh6hungen bei der Auslegung der
Hochstwerte berticksichtigen zu konnen.

In der Innovationsausschreibung wurde eine Umstellung von der fixen auf die gleitende Marktpramie
vorgenommen, aber der Héchstwert nicht entsprechend angepasst. Das BMWK sollte eine angemessene
Hohe berechnen und die Anpassung des Hochstwerts veranlassen.

Zu Artikel 2 EnWG

Zu § 42a EnWG: Mieterstromvertrage

Wie bereits oben ausgefiihrt, begriiSt der bne die Ausdehnung von Mieterstromvertrégen ohne Preis-
obergrenze (POG) auf nicht-wohnliche Rdume. Mit der Angleichung der Kiindigungsbedingungen bei
Mieterstromvertrigen an des § 309 Nr. 9 BGB bedarf es kiinftig keiner expliziten vertragsrelevanten Re-
gelungen im EnWG § 42a mehr. Der bne empfiehlt daher die ersatzlose Streichung des § 42a Absatz 3.

Formulierungsvorschlag zu § 42a Absatz 3 EnWG:
»§ 42a Absatz 4 EnWG wird ersatzlos gestrichen.“

Aus Sicht des bne sollte die Vorgabe zur Preisobergrenze nun generell fiir geférderte Mieterstrompro-
jekte entfallen. Die sogenannte POG wurde als Element des Verbraucherschutzes in die Mieterstromfor-
derung eingezogen. Demnach erhélt nur derjenige die Mieterstromférderung, der den Mieterstromtarif
zu maximal 90% des Grundversorgungstarifes anbietet. Dabei sind Mieter jedoch grundsétzlich in der
Wahl ihres Stromanbieters frei und damit vor iiberteuerten Tarifen geschiitzt. Gleichzeitig bedeutet die
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Vorgabe fiir Mieterstromanbieter Biirokratie. Sie miissen ndmlich 20 Jahre lang die sich bestédndig &n-
dernden Grundversorgungstarife beobachten, nachzeichnen, form- und fristgerecht den eigenen Kunden
gegeniiber mitteilen sowie jedes Mal Sonderkiindigungsrechte einrdumen. Da die Mieterstromférderung
nur auf die gelieferte Arbeit wirkt (ct/kWh), die Preisobergrenze hingegen auch auf den Grundpreis
(EUR/Monat), ist zudem die geschitzte und bei Ablesung festgestellte tatsdchliche Verbrauchsmenge zu
hinterlegen und zu priifen. Die Vorgaben der Strom- und Gaspreisbremsengesetze machen die prakti-
sche Umsetzung noch komplizierter, da Mieterstromtarife mit staatlich subventionierten Energiepreisen
konkurrieren miissen. Aufgrund der vergangenen und in absehbarer Zeit sehr volatilen Marktlage be-
steht stdndig die Gefahr, unverschuldet die Grenze zu tiberschreiten. All dies fiihrt zu einem immensen
Biirokratieaufwand bei Netzbetreibern und Lieferanten — und im Ergebnis dazu, dass heute mangels der
Informationen und Systeme bei den VNB de facto die POG nicht einmal iiberpriift werden kann. Es ist
daher dringend geboten, die 90%-Grenze gegeniiber Grundversorgertarifen abzuschaffen und damit
mehr Flexibilitdt zu schaffen. Der bne empfiehlt die ersatzlose Streichung des § 42a Absatz 4 EnWG.

Formulierungsvorschlag zu § 42a Absatz 4 EnWG:
»§ 42a Absatz 4 EnWG wird ersatzlos gestrichen.“

Mit der Streichung des ,,90%-Kriteriums*“ wird Biirokratie abgebaut, rechtliche Unsicherheit abgeschafft
und unkalkulierbare Preisrisiken verringert. Letztverbraucher, die ohnehin vollig frei ihren Stromliefe-
ranten wihlen konnen, bleiben auch weiterhin geschiitzt. Mieterstromanbieter werden auch weiterhin
im eigenen Interesse ein preisgiinstiges Produkt anbieten miissen, da sie mit klassischen Stromtarifen
im Wettbewerb stehen.

Stromsteuerbefreiung fir Mieterstrom Lieferkettenmodell

Im EEG 2021 wurde klargestellt, dass auch im sogenannten Lieferkettenmodell ein Anspruch auf Mieter-
stromzuschlag existiert. Allerdings konnen anders als in einem direkten Lieferverhaltnis zwischen Woh-
nungsunternehmen und Endabnehmer, Anbieter hier keine Stromsteuererméfligung gemiR § 9 Absatz 1
Nr. 3 b StromStG in Anspruch nehmen. Der bne empfiehlt deshalb, die Stromsteuerbefreiung auch auf
das Lieferkettenmodell auszuweiten. Damit werden gleiche Wettbewerbsbedingungen geschaffen und
die Umsetzung von Mieterstromprojekten auch mit mehreren Dienstleistern biirokratieirmer. Im Rah-
men des Lieferkettenmodells sind in der Regel drei Schliisselakteure beteiligt: der Betreiber der Anlage
bzw. der Vermieter, der Energiedienstleister (der nun auch der Stromlieferant fiir Mieter ist) und schlief3-
lich die Mieter selbst, die den Strom verbrauchen. Ein Vorteil dieses Modells ist, dass die Rolle des Strom-
lieferanten an einen Dritten weitergegeben wird, der Kenntnisse und Erfahrungen im Energiemarkt hat.

Zu § 42b EnWG (neu): Gemeinschaftliche Gebaudeversorgung

Der bne begriif3t die Regelungen zur gemeinschaftlichen Gebdudeversorgung ausdriicklich. Im Rahmen
des Modells konnen Letztverbraucher elektrische Energie aus einer Gebdudestromanlage kiinftig einfa-
cher und biirokratieirmer nutzen. Dem vorgesehenen Modell gelingt dabei der Spagat zwischen mog-
lichst einfachen Regelungen fiir Anlageneigentiimer auf der einen Seite und maximaler Wahlfreiheit von
Nutzern des vor Ort erzeugten Stroms auf der anderen Seite. So werden die Kennzeichnungs- und Ab-
rechnungsverpflichtungen im Sinne des EnWG in dem Modell deutlich vereinfacht. Gleichzeitig behalten
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alle Letztverbraucher die Méglichkeit, sich diskriminierungsfrei von Dritten beliefern zu lassen.
Der bne sieht jedoch noch Bedarf fiir weitere Verbesserungen:

Informationsfluss zwischen Marktpartnern sicherstellen

Bei der gemeinschaftlichen Gebdudeversorgung ist es dringend erforderlich, dass simtliche Marktkom-
munikationsprozesse zwischen den Marktpartnern eindeutig definiert sind. Ansonsten laufen Rest-
stromlieferanten Gefahr, nicht rechtzeitig tiber die Umsetzung des Modells informiert zu werden. Die
Bundesnetzagentur sollte nach Inkrafttreten des Gesetzes unverziiglich ein entsprechendes Festlegungs-
verfahren starten unter breiter Beteiligung der Branche. Es braucht entsprechende Klarstellungen im
EnWG, die die Kennzeichnungs- und Stromlieferverpflichtungen von Reststrom-Lieferanten gegeniiber
Letztverbrauchern energiewirtschaftlich sauber und transparent regeln.

Anwendungsbereich der gemeinschaftlichen Gebdudeversorgung breit fassen

Die Vorgaben fiir die Nutzung des Gebdudestroms sind aus Sicht des bne noch zu eng gefasst. Bleibt es
bei der Formulierung wird die gemeinschaftliche Gebdudeversorgung hinsichtlich ihrer Einsatzmoglich-
keiten beispielsweise in Quartieren sowie zum Beladen von Elektrofahrzeugen eingeschrénkt.

Bleibt es bei der Begrenzung auf Gebdauden ohne Durchleitung durch ein Netz, konnten regelmaig Rei-
henhduser keine gemeinschaftliche Versorgung organisieren, da einzelne Treppenhéuser tiber einen ge-
sonderten Netzanschluss verfiigen. In der Folge konnten die Bewohner keine zusammenhidngende Dach-
flache fiir Photovoltaik nutzen, sondern miissten kompliziert jeweils fiir den einzelnen Treppenaufgang
aufwédndige und teure Technik verbauen.

Der bne empfiehlt daher, im neuen § 42b Absatz 1 EnWG den Installations- und Verbrauchsort der Anlage
zu erweitern und die Méglichkeit einer Umsetzung im Rahmen einer Kundenanlage zu ermdoglichen.

So wird zum einen sichergestellt, dass eine gemeinschaftliche Gebdudeversorgung in baulich zusammen-
héngenden Gebduden méglich wird. Zum anderen kénnen auch Nebengebdude wie beispielsweise Gara-
gen oder Carports in die Nutzung miteinbezogen werden und E-Ladesdulen z.B. in Tiefgaragen mit dem
PV-Strom betrieben werden, wenn sich die Gemeinschaft fiir die Umsetzung im Rahmen einer Kunden-
anlage entscheidet.

Die Anpassung wire zudem als europarechtskonform einzustufen. Die Ausweitung des Verbrauchsorts
in der Nidhe der Gebdudestromanlage ist zudem europarechtlich gedeckt und steht in Ubereinstimmung
mit Artikel 2 Nr. 8 EItRL" (in der derzeitigen Fassung) ,,Ort und Stelle innerhalb definierter Grenzen* so-
wie Artikel 21 Absatz 2b) ,,an Ort und Stelle“” der Erneuerbaren-Energien-Richtlinie sowie dem aktuellen
Verhandlungsstand zur Neufassung der RED III in Artikel 15a Absatz 2 ,,produced on site or nearby“®.

"'Vgl. Artikel 2 Nr. 8 EItRL 2023/0077 (COD), Link
*'Vgl. Artikel 21 Absatz 2b RICHTLINIE (EU) 2018/2001, Link
®'Vgl. Article 15a Abs. 2 “Mainstreaming renewable energy in buildings” 2021/0218(COD), Link



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0148#page=49
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2001&qid=1688465521432#d1e2836-82-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0148#page=52
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Formulierungsvorschlag zu § 42b Absatz 1 EnWG:
»(1) Ein Letztverbraucher kann elektrische Energie, die durch den Einsatz einer Gebdudestroman-
lage erzeugt wurde, die in, an oder auf demselben Gebdude oder innerhalb einer Kundenanlage
i.S.d. § 3 Nr. 24a EnWG installiert ist, in dem der Letztverbraucher Mieter von Rdumen, Wohnungs-
eigentiimer im Sinne des § 1 Absatz 1 des Wohnungseigentumsgesetzes oder sonst Eigentiimer von
Riumen ist, nutzen, ...“

Exkurs: Gemeinschaftliche Gebdudeversorgung und Gewerbesteuer

Dartiber hinaus wurden die gewerbesteuerrechtlichen Auswirkungen nicht vollstindig bedacht. Zwar
soll mit dem Entwurf des Wachstumschancengesetzes eine Gewerbesteuerbefreiung fiir Genossenschaf-
ten und Vereine verankert werden. Fiir den Gebdudeeigentiimer als Unternehmer im Sinne des Gewerbe-
steuergesetz (GewStG) ist jedoch nicht geregelt, dass diese Versorgung als unschiédliche Nebentitigkeit
gesehen wird (insofern die daraus erzielten Einnahmen bei der Berechnung der Gewerbesteuer gekiirzt
werden kdnnen, wenn sie nicht héher als 10 Prozent der Einnahmen aus der Gebrauchsiiberlassung des
Grundbesitzes sind (vgl. § 9 Nr. 1 Satz 3 lit. b) aa), bb) GewStG). Denn im § 9 GewStG werden nur Erzeu-
gungsanlagen nach dem EEG genannt. Gebdudeeigentiimer, die sich fiir die gemeinschaftliche Gebdude-
versorgung gem. § 42b EnWG entscheiden, sollen nicht schlechter gestellt werden als Gebdudeeigentii-
mer, die Mieterstrom nach dem EEG durch solche Anlagen erzeugen. Fiir eine Ungleichbehandlung gibt
es keinen sachlichen Grund. Vielmehr sollte zur moéglichst breiten Nutzung von PV-Strom beide Modelle
steuerrechtlich gleichbehandelt werden.

Formulierungsvorschlag zu § 9 Nr. 1 Satz 3 lit. b) Gewerbesteuergesetz
bb) (neuw): im Zusammenhang mit dem Betrieb einer Erzeugungsanlage, die aus solarer Strahlungs-
energie elektrische Energie erzeugt, die ganz oder teilweise im Rahmen eines Gebdudestromnut-
zungsvertrags durch teilnehmende Letztverbraucher gemaR § 42b Absatz 1 verbraucht wird.

Zu § 49d EnWG (neu): Register zur Erfassung und Uberwachung von Energieanlagen

Der bne begriif3t, dass der Gesetzgeber mit § 49d die gesetzliche Grundlage zum Aufbau eines zentralen
Registers zur Erfassung und Uberwachung von Energieanlagen und Energieanlagenteilen schafft. Beim
Aufbau und Betrieb des Registers muss dabei groBer Wert auf eine moglichst biirokratiearme Umsetzung
gelegt werden. Hier sollten digitale Schnittstellen fiir die Branche geschaffen werden, die transparent,
klar und deutlich dokumentiert sind. Typische Energieanlagen und Energieanlagenteile sollten bereits
im System angelegt sein, um die Eingabe zu beschleunigen. Das neue Register sollte zudem perspekti-
visch auch zur standardisierten Anlagenzertifizierung genutzt werden (siehe auch Punkt Anlagenzertifi-
zierung (Anlagenzertifikat A und B)).
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Zu Artikel 3 MaStRV

Zu § 8 MastRV: Recht auf digitale Schnittstelle zum Marktstammdatenregister

Die Anmeldung im Marktstammadatenregister ist weiterhin aufwindig. Hierbei ist in vielen Féllen so viel
Fachkenntnis erforderlich, dass der Installateur dies vornehmen muss. Die Anmeldung im MaStR muss
zudem hindisch erfolgen, obwohl simtliche Daten digital bereits vorliegen. Vielfach verlangen VNB erst
eine schriftliche Bestédtigung der Anmeldung zum MaStR vor Inbetriebnahme oder Ausschiittung der Ein-
speisevergiitung. Die Moglichkeit einer eigenen VNB-Schnittstelle zum MaStR nutzen sie nicht.

Der bne empfiehlt daher, dass die Eintragungen durch den Installateur oder Dienstleister {iber eine digi-
tale Schnittstelle (API) zum MaStR erfolgen konnen. Beim MaStR registrierte Dienstleister und Installa-
teure haben ein Recht auf eine Schnittstelle zur Befiillung des Marktstammdatenregisters. Anlagenbetrei-
ber konnen andere Marktrollen zum Nachweis der Eintragung im MaStR auf das MaStR selbst verweisen
und miissen keinen separaten Nachweis auf Papier erbringen.

Formulierungsvorschlag § 8 Absatz 2 (neu) MaStRV:
»,Beim MaStR registrierte Dienstleister und Installateure haben ein Recht auf eine digitale Schnitt-
stelle, Daten und andere Informationen an das Marktstammadatenregister zu iibermitteln.“

Verfahrensvereinfachung Anlagenzertifikate

Wir begriillen, dass das Verfahren beim Anlagenzertifikat Typ B im Rahmen der NELEV-Reformen be-
schleunigt und vereinfacht wurde sowie eine Datenbank fiir Einheitenzertifikate aufgebaut wird. Insge-
samt halten wir die Prozesse zur Anlagenzertifizierung weiterhin fiir ungeeignet, z.B. hinsichtlich der
Biirokratie und der Fokussierung. Die Neuregelung der NELEV zu Anlagenzertifikaten , unter Auflage”
und die Anpassung der Schwellwerte hat das grundlegende Problem leider nicht gelost. Auch wurde in
der Debatte um die Zertifizierung bisher komplett der Engpass bei der Erstellung von Anlagenzertifika-
ten Typ A fiir Anlagen grofler 950 kW ausgeblendet. Solche groleren Anlagen haben einen bedeutend
groBeren Einfluss auf die Netzstabilitdt. Ein weiteres Problem sind stellt die Anlagenénderung dar, z.B.
bei einer Erweiterung oder beim Repowering (sowohl beim Typ A als auch bei Typ B). Zum Beispiel
wadliirde durch die nachtrégliche Integration von Speichercontainern in Solarparks oder die Integration
von Speichern in Betrieben mit zertifizierungsrelevanten PV-Anlagen regelmé@Rig ein neues Zertifikat er-
forderlich sein, je nach Gré3e vom Typ B oder Typ A. Das wird Retrofitting mit Speichern vermeiden und
Personalkapazitét auf allen Ebenen binden (Anlagenbetreiber, VNB, Zertifizierer). Die Prozesse sind nicht
effektiv. Deshalb regen wir einen neuen Ansatz in der Debatte um das Anlagenzertifikat Typ B an: Man
konnte Installationsunternehmen als “Zertifizierungs-ready” einstufen, hinsichtlich der Errichtung von
Anlagen, die ein Anlagenzertifikat B benotigen (bis 950 kW). Bei diesen Unternehmen, die z.B. in eine
erste einfache Form eines zentralen Installateursverzeichnisses eingetragen werden, kénnte man eine
Regelung finden, dass deutschlandweit jeder Netzbetreiber davon ausgehen kann, dass eine Erzeugungs-
anlage (bis 950 kW) oder eine “Mischanlagen” technisch korrekt parametriert an das Netz angeschlossen
wird. “Zertifizierungs-ready”-Unternehmen sollten Anlagen sofort in Betrieb nehmen diirfen und eine
korrekte Zertifizierung (Typ B) in einer angemessenen Frist und Form nachgereichen. Bei Anlagenzertifi-
katen Typ A sollten ebenfalls Vereinfachungen gepriift werden.
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Empfehlungen zum Energy Sharing

Der bne unterstiitzt ausdriicklich die Idee des Energy Sharings, das Bestandteil der PV-Strategie ist.
Die gemeinschaftliche Gebdudeversorgung nach § 42b EnWG ist ein erster Schritt in Richtung Energy
Sharing. Der bne weist aber ausdriicklich darauf hin, dass im Sinne des Energy Sharings weiterer Hand-
lungsbedarf existiert, der noch nicht mit dem vorliegenden Gesetzentwurf umgesetzt wird. Angesichts
des zunehmenden Anteils fluktuierender Einspeisung aus erneuerbaren Energien wird deren systemori-
entierte Regulierung im Energiesystem immer wichtiger. Es bedarf eines praxistauglichen rechtlichen
Rahmens, der Wettbewerb und Innovation der dezentralen Flexibilititsoptionen anreizt und Kundinnen
und Kunden zur aktiven Partizipation an der Energiewende ermutigt. Ein wesentlicher Schritt in diese
Richtung stellt ein praxisorientierter Rahmen fiir Energy Sharing dar, wie ihn der bne vorschlagt
(LINK)." Aus Sicht des bne sind noch viele Fragen rund um das Energy Sharing offen, so dass Energy
Sharing Bestandteil des zweiten Solarpakets werden sollte. Im Folgenden werden einige Grundsitze
aus bne-Sicht dargestellt, sowie Handlungsempfehlungen gegeben:

Unter Energy Sharing als Form der gemeinschaftlichen Vor-Ort-Versorgung verstehen wir das
Recht von Haushalten, Unternehmen und 6ffentlichen Einrichtungen, sich aktivan der gemeinsa-
men Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen zu beteiligen und Strom tiber das Netz der 6f-
fentlichen Versorgung bis zu einer definierten Netzebene lokal zu teilen.

Die Vor-Ort Gemeinschaft kann die rechtliche Basis ihres Zusammenschlusses durch private
Vereinbarungen selbstidndig festlegen. Energy Sharing im Rahmen der Vor-Ort Versorgung steht da-
bei nicht im Gegensatz zu Energy Sharing im Rahmen von Biirgerenergiegesellschaften. Im Gegen-
teil: Die notigen energiewirtschaftlichen Bilanzierungsmodelle sind grundsétzlich auch auf Energy
Sharing im Rahmen von Biirgerenergiegesellschaften unter zum Teil

abweichenden Randbedingungen iibertragbar.

Gemeinschaftliche Vor-Ort Versorgung wird notig bei der absehbar hohen Ausbaugeschwindigkeit
von erneuerbaren Energien in den Verteilnetzen. Es ist dringend geboten, auf einfache Art und Weise
den Verbrauch und die Erzeugung vor Ort besser aufeinander abzustimmen, wobei fiir gute Kon-
zepte die Netznutzung genauso nétig ist wie eine saubere Bilanzierung. Auch trégt gemeinschaftliche
Vor-Ort Versorgung dazu bei, vorhandene Dachfldchenpotenziale fiir PV besser auszuschdpfen.

Sie schafft ein Umfeld fiir innovative Losungen der Energiewirtschaft und ermdoglicht die Integration
von Energiewende-Technologien vor Ort. Bei entsprechender Ausgestaltung der Rahmenbedingen
reduziert sie zudem den Druck auf den Netzausbau bzw. hilft mit Limitationen besser umzugehen.
Sie ermoglicht damit eine dezentrale Transformation, getrieben von privatwirtschaftlichem Engage-
ment und lokalen Gemeinschaften.

1 pne-Impulspapier Energy Sharing System, Die Energiewende vor Ort einfach, unbiirokratisch und skalierbar umsetzen
https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/bne-Impulspapier Energy-Sharing System.pdf



https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/bne-Impulspapier_Energy-Sharing_System.pdf
https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/bne-Impulspapier_Energy-Sharing_System.pdf

bne | Stellungnahme | Seite 34

Eine konkrete Ausarbeitung eines Energy-Sharing-Konzepts muss Vorschldge zu Zugangsvorausset-
zungen zur Teilnahme an einer Vor-Ort Versorgungsgemeinschaft sowie Festlegungen zu techni-
schen Vorrausetzung fiir das Messen und Zihlen enthalten. Es muss aufzeigen, welche technischen
Anforderungen erfiillt sein miissen, um den Energieverbrauch und die Stromerzeugung innerhalb
der Gemeinschaft bilanziell sauber, transparent, aber gleichzeitig so biirokratiearm wie méglich zu
erfassen. Auch miissen die typischen Rechte und Pflichten von Vor-Ort Versorgungsgemeinschaften
auf und steuer- und energierechtliche Implikationen fiir die Teilnehmenden bert{icksichtigt werden.

Handlungsempfehlungen:

1. Rechtliche und gesellschaftsrechtliche Grundlagen fiir Vor-Ort Versorgungsgemeinschaften

Vor-Ort Versorgungsgemeinschaften sollten keine eigenstédndige Rechtsform bendtigen
und durch private Vereinbarungen organisiert werden. Sie kénnen als Gesellschaft biirger-
lichen Rechts (GbR) oder Verein gegriindet werden.

Ein Vor-Ort Versorgungsvertrag als vertragliche Grundlage ist empfohlen, mit einer Bin-
dungsfrist von in der Regel zwei Jahren.

Die Teilnahme sollte einem breiten Personenkreis offenstehen, wobei Unternehmen mit
einem primiren Zweck der Energieversorgung ausgeschlossen werden kénnen.

2. Technische Randbedingungen:

Eine Begrenzung der maximalen Anzahl von Haushalten und Unternehmen einer Gemein-
schaft auf 500 Zahlpunkte wird empfohlen, um den dezentralen Charakter zu stéarken.

Die Integration von Speichern in die Versorgungsgemeinschaften sollte ermdoglicht wer-
den, um Vorteile der virtuellen Bilanzierung und Lastverschiebungspotenziale zu nutzen.
Die Ausstattung mit einem intelligenten Messsystem (iMSyS) wird als messtechnische Vo-
raussetzung fiir die Teilnahme an einer Energy Sharing Gemeinschaft empfohlen. Hierbei
sollte eine Ubergangsfrist fiir die Installation des iMSyS vorgesehen werden.

3. Netzentgelte und ihre Anpassung:

Fiir die Wirtschaftlichkeit von Energy Sharing-Projekten sind die Kosten fiir die Verteilung
des gemeinschaftlich erzeugten Stroms iiber ein Netz entscheidend. Eine pauschale Re-
duktion der Netznutzungsentgelte um 25 Prozent fiir alle Stromlieferungen innerhalb der
Gemeinschaft wird vorgeschlagen. Damit wiirde der gleichzeitigen Erzeugung und Nut-
zung des Stroms auf der niedrigen Netzebenen Rechnung getragen.

Perspektivisch sollten variable Flexibilitdtspramien des Netzbetreibers eingefiihrt werden,
um netzdienliches Verhalten zu férdern. Eine grundlegende Reform der Netzentgeltsyste-
matik konnte erforderlich sein, um die Effizienz und das Potenzial von Vor-Ort-Versor-
gungskonzepten zu steigern.
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Empfehlungen zu Speichern

Batteriespeicher erbringen wichtige energiewirtschaftliche Leistungen, die durch den Zubau fluktuieren-
der erneuerbarer Energien dringend benétigt werden. Bislang erschweren regulatorische Hiirden den
Marktzugang. Um das wertvolle Flexibilitdtspotential von Speichern fiir den Energiemarkt nutzbar zu ma-
chen, miissen Unsicherheiten im EnWG bereinigt, das AusschlieRlichkeitsprinzip abgeschafft und Dop-
pelbelastungen mit Netzentgelten beendet werden. Wir empfehlen die Erarbeitung einer umfassenden
Speicherstrategie. Vorschlédge hierfiir finden Sie in unserer Stellungnahme zur Solarstrategie” sowie im
Impulspapier des PV ThinkTank: , Deutschland braucht eine Speicherstrategie“."

Der bne begriifit die Fristverldngerung der Netzentgeltbefreiung bei Gro3speichern im EnWG um drei
Jahre. Dies gibt der Bundesnetzagentur ausreichend Zeit, im Rahmen einer Netzentgeltereform die Rah-

menbedingungen fiir Netzentgelte weiterzuentwickeln.

Anderungen im Agrarrecht fiir Solarparks

Zwischen der klassischen landwirtschaftlich produktiven Agri-PV und den im Solarpaket 1 angedachten
Biodiversititssolaranlagen schlagen wir die ,,Extensive Agri-PV“ als eigene Klasse vor. Solche Anlagen
sind kostengiinstig und bringen durch angepasste Bauweise und schonende landwirtschaftliche Pflege
die Artenvielfalt in Solarparks in der Flidche voran. Solarparkflachen in entsprechend geplanten Anlagen
gingen aus Perspektive der Landwirte in eine Zeitkapsel. Sie sind und bleiben landwirtschaftliche Flachen
und kénnen nach der Nutzung als artenreicher Solarparkfliche wieder klassisch landwirtschaftlich ge-
nutzt werden. , Extensive Agri-PV*“ integriert die Flichenpflege fiir Artenvielfalt durch Landwirte in die
Landwirtschaft, kombiniert mit dem Solarparkausbau. Der Landwirtschaft wird keine zusitzliche Flache
entzogen, weil z.B. der naturschutzfachliche Ausgleich regelhaft auf denselben Fldchen stattfinden kann
und keine weitere (Landwirtschafts-)Flache beansprucht. Auch 16st das Konzept zahlreiche weitere Prob-
leme in Landwirtschaftsbetrieben mit Solarparks auf, z.B. Fragen im Agrarfoérderrecht, oder zur steuerli-
chen Einordnung der Flichen im Rahmen von Hofiibergaben. Es besteht zwischen Energiewirtschaft,
Landwirtschaft und Naturschutz Konsens in der Sache, dass Solarparks artenreicher werden sollen.

In den Begrifflichkeiten gibt es zurzeit Unschérfen.

Zu §12 GAPDZV: Erweiterung um ,Extensive Agri-PV” bzw. ,Biodiversitatsfordernde Agri-PV"

Zwischen der landwirtschaftlich produktiven ,klassischen Agri-PV“ und den im Solarpaket angedachten
Biodiversitdtssolaranlagen schlagen wir die ,,Extensive Agri-PV“ vor. Sie ist die Variante der Agri-PV, in
der Landwirte auf den Solarparkfldchen , Artenvielfalt produzieren®. Solche kostengiinstigen Anlagen
konnen durch angepasste Bauweise (breite Reihen, Malnahmen fiir ausreichend Licht und Wasser etc.)
und schonende landwirtschaftliche Pflege die Entwicklung der Artenvielfalt im gesamten Solarparks
grof$flachig voranbringen. Die , Extensive Agri-PV-Anlage“ sollte im § 12 GAPDZV ergéinzt werden, d.h.
auch aullerhalb des EEGs klar geregelt werden. Dies ist wichtig, um eine Regelung auch fiir PPA-Solar-
parks anwenden zu kénnen.

12 bne-Stellungnahme zur Photovoltaik-Strategie, Teil Speicher: https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/23-03-
24 bne Stellungnahme zur PV-Strategie des BMWK.pdf#page=25
13 https://pv-thinktank.de/wp-content/uploads/2023/06/PV-TT Impuls Deutschland-braucht-eine-Speicherstrategie.pdf
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Kern der Regelung: , Extensive Agri-PV-Anlagen“ sollten eine hauptsédchlich landwirtschaftliche Fli-
chennutzung darstellen, ergidnzt um einfache Kriterien fiir die Anlagen (Bauweise und Bewirtschaftung).
In einem Vorschlags- und Kriterien-Papier'* empfehlen wir folgende Anderungen in der GAP-Direktzah-
lungsverordnung (GAPDZV), konkret:

§ 12 Abs. 4 Nummer 6 GAPDZV wird wie folgt gedndert:
In § 12 Abs. 4 Nummer 6 werden hinter , Agri-Photovoltaik-Anlage“ die Worter
»oder Extensive Agri-Photovoltaik-Anlage* eingefiigt

§ 12 GAPDZV wird wie folgt erginzt:
Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 neu eingefiigt:

Eine Extensive Agri-Photovoltaik-Anlage im Sinne des Absatzes 4 Nummer 6 ist eine auf einer
vormals intensiv genutzten landwirtschaftlichen Flache errichtete Anlage zur Nutzung von
solarer Strahlungsenergie, die

1. aufgrund ihrer Anordnung der Solaranlagen auf der Fliche und der dadurch geschaffenen
Lichtverhiltnisse auf dem Boden sowie der Moglichkeit der homogenen Wasserverteilung
eine landwirtschaftliche Nutzung ermdoglicht, die in ihrer Konzeption nach den geltenden
Mafstdaben auf die Forderung der Artenvielfalt ausgerichtet ist, wie insbesondere durch

a) die Bereitstellung von Fldchen zur Verbesserung der Biodiversitdt und Erhaltung
von Lebensrdumen oder

b) die ergebnisorientierte extensive Bewirtschaftung von Dauergriinlandflachen
mit Nachweis von mindestens vier regionalen Kennarten oder

¢) das Einhalten der Anforderungen an nichtproduktive Flichen oder

d) Vertragsnaturschutz und dhnliche Férderprogramme,

2. eine Bearbeitung der Fldche im Sinne der Artenvielfalt unter Einsatz tiblicher
landwirtschaftlicher Methoden, Maschinen und Gerite nicht ausschliet und
3. die landwirtschaftlich nutzbare Flache um hochstens 10 Prozent verringert.

Forderfahig sind mindestens 90 Prozent der Flache, wobei fiir die Ermittlung des Prozentsatzes
die Flacheninanspruchnahme durch die Unterbauten und dazugehorigen Nebenanlagen der So-
laranlagen in Abzug von der Gesamtprojektflache gebracht wird.

Eine detaillierte Begriindung und Konkretisierung finden Sie im zugehorigen Gutachten (LINK). Vorge-
stellt werden Kriterien fiir die Praxistauglichkeit einer Extensiven Agri-PV-Anlage hinsichtlich der Bau-
weise und Flachenpflege. Auch werden rechtliche Implikationen des Fldchenstatus, das Verhéltnis zum
Eingriffsausgleich sowie steuerliche Klarstellungen durch die Anderung im § 12 GAPDZV diskutiert.

4 agrilex | Gesetzesvorschlag und Kriterien-Papier zu Anforderungen an Bauweise und landwirtschaftliche Nutzung einer
extensiven Agri-PV-Anlage. https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/Gesetzesvorschlag und Kriterienpapier EAPV.pdf
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Anderungen im Steuerrecht

Zur Erreichung der energie- und klimapolitischen Ziele der Bundesregierung sowie der Regierungsfrakti-
onen ist ein starker Zubau von Solarparks sowie von Speichern erforderlich. Solarparks sind die kosten-
giinstigste und am schnellsten ausbaubare Form der Stromerzeugung. Ihr Zubau fiihrt zu niedrigeren
Strompreisen und hoherem Wachstum. Speicher geben Flexibilitdt und entlasten den Klima- und Trans-
formationsfonds (KTF) des Bundes durch h6here Marktwerte der erneuerbaren Energien. Im Steuerrecht
gibt es relevante Hindernisse, die den Zubau von Solarparks und Speichern bremsen. Es ist sehr gut, dass
das BMWK in der PV-Strategie aktiv das Querschnittsthema Energie- und Steuerrecht thematisiert. Steu-
erliche Aspekte sind in den Investitionen in Photovoltaik oft eine zentrale Fragestellung — bei Einzelper-
sonen, Landwirtschaftsbetrieben, Kommunen, Unternehmen mit einem Schwerpunkt aullerhalb der PV-
Branche (Mittelstand, Produktion), aber auch bei der Finanzierung von Anlagen und GroBprojekten. Es
geht dabei nicht um bloRe Steueroptimierung, sondern oft um die Anderung des Risikoprofils von In-
vestitionen durch Steuerforderungen, die in bestimmten Konstellationen eintreten kénnen, von den Akt-
euren bewertet werden und abgesichert werden miissen.

Das aktuell relevanteste Beispiel, das inzwischen Investitionen im deutlichzweistelligen Gigawatt-Bereich
verzogert, sind die steuerlichen Fragen bei Hofiibergaben von Landwirtschaftsbetrieben mit Solarparks.
Aber auch fiir Kleinanlagenbetreiber sind Steuerrisiken ein Hemmnis, das unnotigerweise Anlagenin-
stallationen verhindert oder verzégert. In Betrieben und in vielen Belieferungskonstellationen von Ver-
brauchern aus PV-Anlagen verursacht die Behandlung der Stromsteuer mitunter eine so erhebliche Bii-
rokratie, dass Investitionen zuriickgehalten werden. Die vorgesehene Absenkung der Stromsteuer auf den
EU-rechtlich vorgesehenen Mindestsatz beim produzierenden Gewerbe sollte dazu genutzt werden, die
umfassende Biirokratie bei der Stromsteuer zu reduzieren. Der biirokratische Aufwand steht kiinftig in
keinerlei Verhéltnis zum Ertrag. Viele Vereinfachungen von steuerlichen Regelungen sind fiir den Ausbau
der Photovoltaik mindestens genauso relevant wie Vereinfachungen in EEG. Die folgenden Vorschlige
zum Abbau der steuerlichen Hemmnisse setzen aufkommenskompensiert den notwendigen Zubau frei
und schaffen gleichzeitig finanzielle Freirdume fiir den Bund.

Folgende Probleme sollten im Jahressteuergesetz abgebaut werden:

1. Solarparks und Hofiibergaben: Bewertungsgesetz dndern, damit Hofiibergaben nicht
mehr ungewollt behindert werden (vereinfachte Flichenbereitstellung)

2. Solarparks und Grundsteuer: Solarparks sollten einen klar definierten und angemessenen
erhohten Grundsteuersatz bekommen (Ubermabesteuerung vermeiden und Besteue-
rung planbar gestalten)

3. GrofB3speicher und Gewerbesteuer: Gewerbesteuer sollte vor allem in der Standortkom-
mune anfallen (Zerlegungsschliissel einfiithren analog zum Schliissel bei der Windenergie
und Photovoltaik)
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Vorschlag zur Losung von Problem 1: Hofiibergaben vereinfachen

Anderung des Bewertungsgesetzes (bzgl. Hofiibergaben)
(Hinzuftigen von zwei Absdtzen zum § 158 BewG und § 159 BewG)

In § 158 Abs. 4 Nr. 1 BewG werden nach den Wortern ,,Zum land - und forstwirtschaftlichen Vermo-
gen gehoren” die Worter ,vorbehaltlich der Anwendung des Absatz 6“ eingefiigt.

Nach § 158 Abs. 5 BewG wird folgender Absatz 6 eingefiigt:

,(6) Grund und Boden, den der Inhaber eines Betriebes der Land - und Forstwirtschaft einem Dritten
durch Einrdumung eines Nutzungsrechts zum Zwecke der Errichtung und des Betriebs von Anlagen
zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien im Sinne des § 3 Nr. 21 des Gesetzes fiir den Ausbau
erneuerbarer Energien (EEG 2023) iberldsst, gilt abweichend von § 158 Abs. 4 Nr. 1 als dem Betrieb
der Land- und Forstwirtschaft dauernd zu dienen bestimmt, wenn die Aufnahme einer ausschliefli-
chen land- und forstwirtschaftlichen Nutzung nach Ablauf der Uberlassung ernsthaft anzunehmen
ist. Die Wiederaufnahme einer land- und forstwirtschaftlichen Nutzung ist insbesondere in den Fil-
len anzunehmen, in denen Flachen im Umgriff der Anlage einem Betrieb der Land - und Forstwirt-
schaft dienen und sich der Nutzungsberechtigte verpflichtet, das Grundstiick nach Ablauf des Nut-
zungsiiberlassungszeitraums in rekultiviertem Zustand zuriickzugeben.*

Nach § 159 Abs. 3 BewG wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Abweichend davon ist Grund und Boden im Sinne des § 158 Abs. 6 BewG nur dann dem Grund-
vermdgen zuzurechnen, wenn nach den Verhéltnissen am Bewertungsstichtag anzunehmen ist, dass
die Voraussetzungen der Absitze 1 bis 3 fiir die Zurechnung zum Grundvermdégen im Zeitpunkt des
Ablaufs des Nutzungsiiberlassungszeitraums vorliegen werden.*

Ein Gutachten zum hier gezeigten Losungsvorschlag inklusive einer detaillierten Begriindung und
Beispielen finden Sie unter: https://t1p.de/PV-FFA_ Erbschaftssteuer.

Vorschlag zur Losung von Problem 2: Klar festgelegte Grundsteuer bei Solarparks

Anderung des Bewertungsgesetzes
§ 233 Abs. 1 BewG wird wie folgt gefasst:

»(1) Grund und Boden, den der Inhaber eines Betriebes der Land - und Forstwirtschaft einem Dritten
durch Einrdumung eines Nutzungsrechts zum Zwecke der Errichtung und des Betriebs von Anlagen
zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien im Sinne des § 3 Nr. 21 des Gesetzes fiir den Ausbau
erneuerbarer Energien (EEG 2023) {iberldsst, ist abweichend von § 232 Abs. 4 Nr. 1 dem land - und
forstwirtschaftlichen Vermégen zuzurechnen, wenn die Aufnahme einer ausschlielllichen land - und
forstwirtschaftlichen Nutzung nach Ablauf der Uberlassung ernsthaft anzunehmen ist. Die
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Wiederaufnahme einer land- und forstwirtschaftlichen Nutzung ist insbesondere in den Féllen anzu-
nehmen, in denen Flachen im Umgriff der Anlage einem Betrieb der Land- und Forstwirtschaft die-
nen und sich der Nutzungsberechtigte verpflichtet, das Grundstiick nach Ablauf des Nutzungsiiber-
lassungszeitraums in rekultiviertem Zustand zuriickzugeben.*

Nach § 233 Abs. 3 BewG wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Abweichend davon ist Grund und Boden im Sinne des § 233 Abs. 1 BewG nur dann dem Grund-
vermdgen zuzurechnen, wenn nach den Verhiltnissen am Bewertungsstichtag anzunehmen ist, dass
die Voraussetzungen der Absitze 2 und 3 fiir die Zurechnung zum Grundvermodgen im Zeitpunkt des
Ablaufs des Nutzungsiiberlassungszeitraums vorliegen werden.*

§ 238 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Reinertrag einer Nutzung oder Nutzungsart ist um einen Zuschlag zu erh6hen, wenn die Ei-
gentumsfldchen des Betriebs zugleich der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien i. S. d. § 3 Nr.
21 des Gesetzes fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (EEG 2023) dienen. Der Zuschlag ermittelt
sich aus dem Produkt der abgegrenzten Standortfliche der Anlage und dem Bewertungsfaktor gemal
Anlage 33.“

(Zzgl. Anderung in Anlage 33: Bewertungsvorschlag pro Fldcheneinheit: pro Ar 7,95€)

Ein Gutachten zum hier gezeigten Vorschlag inklusive einer detaillierten Begriindung und Beispielen
finden Sie unter: https://tlp.de/PV-FFA Grundsteuer.

Vorschlag zur Losung von Problem 3: Gewerbesteuerzerlegung bei GroBspeicheranlagen

1. § 29 GewStG wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt

,(1a) Absatz 1 Nummer 1 sowie Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a finden fiir Betriebe, die ausschlie3-
lich Anlagen zur Speicherung elektrischer Energie im Sinne von § 118 Absatz 6 des Energiewirt-
schaftsgesetzes betreiben ohne zeitliche Begrenzung entsprechend Anwendung. Bei der Zerlegung
nach Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a ist die installierte Batteriekapazitdt mal3geblich.“

b) In Absatz 2 werden nach den Wortern ,nach Absatz 1“ die Worter ,sowie Absatz 1a“ eingefiigt.
[redaktionelle Folgednderung]

Bundesverband Neue Energiewirtschaft (bne)
Der bne verbindet Wettbewerb, Erneuerbare und Innovation im Energiemarkt. Seine Mit-
gliedsunternehmen losen alte Grenzen auf und setzen die Krafte der Energiewende frei.
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