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Referentenentwurf Gebaude-

modernisierungsgesetz (GModG)

Stellungnahme des bne zum Referentenentwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Gebaudeenergiegesetzes, zur
Anderung des Gebiude-Elektromobilitatsinfrastruktur-
Gesetzes und zur Anderung weiterer Vorschriften im War-
mebereich - Gebaudemodernisierungsgesetz (GModG)
vom 05.05.2026

11.05.2026 | Der Entwurf des Gebaudemodernisierungsgesetzes (GModG)
stellt eine Abkehr von der bisherigen klaren Elektrifizierungsstrategie im Ge-
baudesektor dar. Durch die Aufhebung der 65-Prozent-Erneuerbare-Energien-
Vorgabe und die Einfihrung einer sogenannten ,,Biotreppe‘“ werden kontra-
produktive Anreize fur den Verbleib in fossilen Verbrennungstechnologien ge-
schaffen. Die sogenannte ,,Bio-Treppe* schafft keine Planungssicherheit. Die
eingeplanten und in Zukunft weiterhin stark limitierten Griingase werden fur
andere Anwendungen gebraucht. Das GModG wird die Marktdurchdringung
von Warmepumpensysteme schwachen und die 6konomischen Risiken flr
Endverbraucher durch kiinftige Brennstoffpreissteigerungen erhéhen.

Der bne begriiBt, dass der Referentenentwurf auch zentrale Elektrifizierungs-
themen wie Solarpflicht und Ladeinfrastruktur aufgreift. Diese Elemente sind
entscheidend, um Gebaude kiinftig als aktive Bestandteile eines erneuerba-
ren, dezentralen und flexiblen Energiesystems zu nutzen.
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Gefahrdung der industriellen Transformationspfade (65% - Vorgabe erhalten)

Der bne lehnt die im GModG-E vollzogene Streichung von 8 71 (65-Prozent-Erneuerbaren-Vor-
gabe) und die Streichung von § 72 (Betriebsverbot fur fossil betriebene Heizkessel ab 2045) des
GEG ab. Damit wird Unternehmen und Endverbrauchenden erhebliche Planungssicherheit ge-
nommen und der notwendige Hochlauf strombasierter Warmelosungen ausgebremst. Die Ab-
kehrvon derim Jahr 2023 gesetzlich verankerten 65-Prozent-Vorgabe flr erneuerbare Energien
stellt einen massiven Bruch fur die betroffenen Unternehmen dar. Unternehmen der Heizungs-
und Elektroindustrie sowie das Fachhandwerk haben basierend auf den politischen Zielpfaden
(u. a. dem Ziel von 500.000 Warmepumpen jahrlich) hohe Investitionen in Produktionskapazita-
ten und Ausbildung getatigt. Ein Ruckfall hinter diesen Standard entzieht diesen Investitionen
die Grundlage. Die 65%-Vorgabe jetzt zu streichen ist auch geopolitisch und industriepolitisch
eine fragwurdige Strategie (FortfuUhrung bestehender Abhangigkeiten bei importierten Brennstof-
fen, sowie Schwachung der europaischen Warmepumpenindustrie). Es wird empfohlen, den
verlasslichen ordnungsrechtlichen Rahmen beizubehalten, um einen dauerhaften Markthoch-
lauf klimafreundlicher Technologien zu gewahrleisten und die internationale Wettbewerbsfahig-
keit des Standorts zu sichern.

Keine neuen fossilen Lock-ins schaffen (Ablehnung der ,,Biotreppe*)

Die vorgesehene Bio-/H,-Treppe fir neue Gas-, Ol- und Fliissiggasheizungen ist kein Ersatz fiir
klare Erneuerbaren-Anforderungen. Sie droht vielmehr neue fossile Lock-ins zu schaffen und
knappe erneuerbare Brennstoffe in Anwendungen zu lenken, flr die mit Warmepumpen, erneu-
erbaren Warmenetzen und direkter Elektrifizierung effizientere Alternativen bereitstehen. Biome-
than und andere griine Gase mussen und werden zukulinftig vorrangig dort eingesetzt, wo eine
direkte Elektrifizierung absehbar nicht oder nur schwer moglich ist. Zum Heizen von Gebauden
sind sie zu kostbar und folglich teuer.
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Der bne lehnt das vorgeschlagene Treppenmodell ab. Die Bio-Treppe schafft keinen verlassli-
chen Markt, sondern neue Komplexitat, Nachweisfragen und Abgrenzungsprobleme. Sie steht
damit im Widerspruch zum Ziel der Entburokratisierung der Energiewirtschaft.

Biomethan und andere grine Gase erreichen in dezentralen Verbrennungsprozessen nur einen
Bruchteil der Gesamteffizienz einer elektrisch betriebenen Warmepumpe, die Umweltwarme
nutzt. Die Biotreppe privilegiert somit eine ineffiziente Ressourcennutzung. Es ware besser,
biogene Brennstoffe ausschlieBlich als erganzende Option fur den Spitzenlastbetrieb in beste-
henden Hybrid-Systemen anzuerkennen, anstatt sie als Basis einer Erfullungsoption fur neue
Einzelkessel zu etablieren. Eine Anrechnung sollte zudem nur erfolgen, wenn nachgewiesen
wird, dass ein Anschluss an ein Warmenetz oder eine Elektrifizierung technisch unmaglich ist.

Kohdrenz mit der Gasnetztransformation: Planungssicherheit fiir Stilllegungen

Die durch das GModG ermoglichte Neuinstallation fossiler Gasheizungen steht im Widerspruch
zur absehbaren Stilllegung weiter Teile der Gasverteilnetze bis 2045. Da die Anzahl der Netznut-
zer kontinuierlich sinken wird, mussen die Fixkosten der Netzinfrastruktur auf immer weniger
Abnehmer verteilt werden. Dies fuhrt zwangslaufig zu drastisch steigenden Netzentgelten. Eine
»technologieoffene“ Regelung im GModG muss zwingend durch eine transparente Aufklarungs-
pflicht Uber diese Kostenentwicklungen sowie durch verbindliche Stilllegungsplane der Netzbe-
treiber flankiert werden, um Verbraucher vor einer 6konomischen Sackgasse zu bewahren.

Hybridheizungen (8 43 GModG-E): Keine kundenindividuelle Informationspflicht
(Massengeschaftstauglichkeit sichern)

Soweit der Gesetzgeber an 8 43 GModG-E festhalt, mUssen die Vorgaben einfach, standardisiert
und rechtssicher umsetzbar sein. Brennstofflieferanten durfen nicht zu kundenindividuellen
Produktgestaltungen oder Beratungsleistungen verpflichtet werden. Die Wahl der Erfullungsop-
tion muss in der Verantwortung des Anlagenbetreibers liegen. Informationspflichten sollten sys-
tematisch im CO,KostAufG geregelt und Uber bundeseinheitliche Rechenwerte fur erneuerbare
Brennstoffanteile praktikabel ausgestaltet werden. Insbesondere durfen Lieferanten nicht ver-
pflichtet werden, individuelle Beschaffungskosten flir Bioanteile kundenspezifisch auszuweisen
oder gegenuber Vermietern offenzulegen. Energieversorger beschaffen Brennstoffe regelmaBig
portfoliobasiert. Eine nachtragliche Aufteilung einzelner Beschaffungskosten auf konkrete Kun-
denprofile ware hochkomplex, massengeschaftsuntauglich und wirde sensible Geschaftsge-
heimnisse offenlegen. Dies gilt besonders mit Blick auf die vorgesehene Kostenaufteilung zwi-
schen Mieter und Vermieter. Die halftige Aufteilung von CO,-Kosten, Gasnetzentgelten und
Mehrkosten fur verpflichtende erneuerbare Brennstoffanteile darf nicht dazu fuhren, dass Liefe-
ranten flr jedes einzelne Vertragsverhaltnis interne Beschaffungskosten berechnen und auswei-
sen mussen. Bei groBen Kundenbestanden ware dies praktisch nicht massentauglich leistbar
und stinde dem Ziel einer einfachen und rechtssicheren Umsetzung entgegen.
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Strenge technische Anforderungen an Hybridheizungen (8 43 GModG-E)

Bei Hybridheizungen braucht es strengere Anforderungen an den tatsachlichen Beitrag zur War-
mewende. Eine pauschale Privilegierung von Warmepumpen-Hybriden sollte nur greifen, wenn
die Warmepumpe ausreichend dimensioniert, vorrangig betrieben, steuerbar und in ein Energie-
bzw. Lastmanagementsystem (EMS) eingebunden ist. Nur EMS-integrierte, aktiv gesteuerte Sys-
teme leisten einen Beitrag zur Lastflexibilitat. Zudem sollten Solarthermie-Hybride nicht allein
Uber installierte Kollektorflachen fur die Bio-Treppen-Befreiung anerkannt werden. MaBgeblich
muss der tatsachliche erneuerbare Warmeertrag sein. Zudem sollte gepruft werden, ob die BEG-
Forderung von Solarthermie-EinzelmaBnahmen als Bio-Treppen-Erfullungsoption mit den Zielen
der Warmewende vereinbar ist. Fordermittel sollten vorrangig Technologien unterstutzen, die ne-
ben erneuerbarer Warmeerzeugung auch Elektrifizierung, EMS-Integration und Lastflexibilitat
ermoglichen.

Gebaudeautomation voranbringen (8§ 56 GModG-E)

Die vorgesehenen Regelungen zur Gebdudeautomation ab 70 kW Anlagenleistung (gemaf 8 56
GModG-E vorgesehen) sind ein guter Schritt, Flexibilitat im Gebaudesektor weiter zu heben. Im
Zuge der Elektrifizierung mussen Gebaude kiunftig in der Lage sein, auf Preissignale und Netzsi-
tuationen zu reagieren und erneuerbare Erzeugung zu reagieren. Daflr braucht es offene
Schnittstellen, steuerbare Verbrauchseinrichtungen und einen regulatorischen Rahmen, der
Flexibilitat wirtschaftlich nutzbar macht. Die Anforderungen an Gebaudeautomation sollten am-
bitioniert sein, sich aber nicht in gesetzlichen Detailregulierungen verlieren.

Solarstandard (8 106 GModG-E):Finanzierbarkeit sichern

Wir begruBen die vorgesehene Umsetzung des Solarstandard gemaB der EPBD und die damit
einhergehende Vereinheitlichung in Deutschland. Damit er seine Wirkung entfalten kann und
tatsachlich wirtschaftlich groBere PV-Anlagen auf Gebauden errichtet werden konnen, mussen
tragfahige Rahmenbedingungen erhalten oder geschaffen werden —insbesondere im EEG. Eine
Absenkung der Ausschreibungsmenge im EEG-Segment 2 (Ausschreibung Dachanlagen)
passt nicht zu einer Einflihrung der Solarpflicht. Auch mussen PV-Anlagen >25kW auBerhalb
der EEG-Ausschreibung eine Finanzierbarkeitsperspektive haben. Der geplante Wegfall des
Marktpramienanspruchs im EEG fur dieses Anlagensegment erschwert die Finanzierbarkeit von
Anlagen erheblich, die Errichtung ist aber wegen der Solarpflicht aus dem GModG (und aufgrund
der EPBD) umzusetzen. Kostenbremsen sind langst im EEG enthalten: Heute schon gilt, dass
PV-Anlagen in Zeiten negativer Strompreise keinen Vergutungsanspruch nach dem EEG mehr ha-
ben, aber der ersten Viertelstunde. In der geférderten oder in der ungefdorderten Direktvermark-
tung entstehen durch den aktuellen Vergltungsanspruch der Anlagen keine bedeutenden Kos-
ten im EEG-Konto. Zudem wird mit den EEG2027 ein CfD-System eingefuhrt, das Erlose
begrenzt. Fallt nun fur Dachanlagen im Solarstandard (und auBerhalb der EEG-Ausschreibung)
der Finanzierungsparameter Marktpramienanspruch weg, erhéhen sich die Finanzierungskosten
bzw. Anlagenkosten —welche letztlich Gebaudeeigentimer im Rahmen ihrer Ausstattungspflicht
tragen mussen.
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Solarstandard (8 106 GModG-E): Ambitionierte Umsetzung

Die vorgeschlagene Umsetzung setzt die Vorgaben nach Artikel 10 der Richtlinie (EU)
2024/1275" iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden nicht vollstandig um. Dort heiBt es:
»Die Mitgliedstaaten nehmen in ihre nationalen Gebauderenovierungsplane geman Artikel 3
Strategien und MaBnahmen fir die Errichtung geeigneter Solarenergieanlagen auf allen Gebau-
den auf.”. Folglich mussten fir eine vollstdndige Umsetzung ebenfalls Wohngebaude im Bestand
zu einer Solarinstallation verpflichtet werden, sobald eine grundlegende Dachsanierung vorge-
nommen wird. Im derzeitigen Vorschlag werden bestehende Wohngebaude auBen vor gelassen.

Der bne empfiehlt, dass bei Einfuhrung eines Solar-Standards folgende Punkte bertcksichtigt
werden, damit der neue Standard mdglichst breitenwirksam und burokratiearm wirken kann:

1. Der Standard erstreckt sich auf alle neuen und bestehenden Nichtwohngebaude
(entsprechend der EPBD) sowie relevante Infrastrukturen mit geeigneten Flachen,
wie groBe Carports, groBe Parkplatzflachen oder Larmschutzwéande.

2. Der Solar-Standard umfasst zeitnah alle neuen Wohngebaude. (vor Ende 2029)

3. Der Solar-Standard gilt zeitnah fur alle bestehenden Wohngebéaude, die einer grundle-
genden Sanierung unterzogen werden. (MaBnahme im nationalen Gebauderenovie-
rungsplan genau definieren, z.B. Erneuerung der Gebaudehulle sowie wesentliche Um-
bauten des Daches, bei denen die Dachflache erheblich erneuert wird.)

Erganzend ware es sinnvoll, wenn das Gesetz auch solarthermische Anlagen in vollem Umfang
und Dachbegrinungen in einem anteiligen Umfang anerkennt. Beide Moglichkeiten werden von
der EU-Gebauderichtlinie anerkannt.

Solarpflicht (8 106 GModG-E): Umsetzung durch Dritte, z.B. Anlagen-Contracting
Aufgrund des hohen Mietbestandes sollte das Gesetz auch fur vermietete Wohngebaude An-
wendung finden (anders als in der Gesetzesbegrindung vorgesehen). In der Folge wirde ein So-
larstandard zu einem Anstieg von PV-Anlagen auf Mehrfamilienhdusern fihren. Es ist deswegen
wichtig Mieterstrom, Gemeinschaftliche Gebaudeversorgung und Energy Sharing weiter zu ver-
einfachen, um die Eigenverbrauchsquote in Gebaude zu erhdhen, die Stromkosten der Bewoh-
ner zu verringern und eine Uberlastung der Netze zu vermeiden. Das GModG sollte klarstellen,
dass Gebaudeeigentiimer nicht verpflichtet werden, selbst als Anlagenbetreiber téatig zu
werden, sondern die Installation und den Anlagenbetrieb durch Dritte erfullen lassen kénnen.
Durch die Bereitstellung von Dachflachen fur Dritte (z. B. Anlagen-Contracting) sollte die Pflicht
ebenfalls erfullt werden kdnnen. Den Verpflichteten sollte also die Moglichkeit eroffnet werden,
Dritte mit der Installation und dem Betrieb der Photovoltaikanlage zu betrauen und diesen ins-
besondere auch das wirtschaftliche Risiko des Energieerzeugungsanlagenbetriebs im Gegenzug
fur das Recht, Uber die ,Frichte® der Anlage (d.h. den Ertrag aus der Produktion des Solar-
stroms) auf eigene Rechnung zu verfligen, zu Ubertragen. Dies entlastet Gebaudeeigentimer
von der Rolle des Anlagenbetreibers und ermdglicht spezialisierten Dienstleistern die effiziente
Bewirtschaftung der Dachflachen, in Form von an die Gebaude angepassten Energiekonzepten
(Gemeinschaftliche Gebaudeversorgung, Mieterenergie, Direktvermarktung, etc.).

T https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401275#page=28
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Insbesondere im vermieteten Bestand mussen die Regelungen zur gemeinschaftlichen Gebau-
deversorgung so ausgestaltet werden, dass die Solarpflicht unmittelbar zur Senkung der Strom-
kosten der Mieterschaft beitragt und keine zuséatzliche burokratische Last fur die Vermieter er-
zeugt.

Aus Sicht des bne ist es wesentlich, dass die PV-Pflicht konsequent mit der Elektrifizierung von
Warme und Mobilitat sowie erhohter Flexibilitat verkntpft wird. Ziel sollte eine ,,PV+X“-Logik
sein, bei der Photovoltaik, Warmepumpen, Speicher, Ladeinfrastruktur, Smart Meter und Gebau-
deautomation gemeinsam gedacht werden. Zur Umsetzung dieser ,,PV+X“-Logik braucht man
selbst nicht verpflichten, denn sie ist der wirtschaftlichere Weg (Eigenverbrauchs- und Strom-
preisoptimierung). Aber: Es miissen ausreichend flexibel nutzbare Netzanschliisse verfugbar
sein. Neue Restriktionen durch das ,,Netzpaket“ schaden auch der Elektrifizierung von
Warme und Mobilitat im GModG. Alle neuen PV-Anlagen mussen bereits jetzt steuerbar sein
und stellen hinsichtlich der ,,Solarspitzen kein grundsatzliches Problem dar. Die Netzbetreiber
sind es, die ihre Systeme durchdigitalisieren missen — Anlagenbetreiber machen dies langst im
Eigeninteresse. Fur groBe und kleine Dachanlagen braucht es praxistaugliche Wege in die Direkt-
vermarktung, einen beschleunigten Smart-Meter-Rollout und einen seitens der Verteilungsnetz-
betreiber funktionierenden, standardisierten Datenaustausch.

Ladeinfrastruktur (8 10 GEIG): Gut im Ansatz, Verbesserungspotential bzgl. der Pra-
xistauglichkeit

Auch die Weiterentwicklung des GEIG zum Hochlauf der Elektromobilitat ist im Grundsatz posi-
tiv. Der bne begruBt die Absenkung der Schwellenwerte fur die Ausstattung mit Ladeinfrastruktur
im Neubau, die Ausweitung der Vorverkabelungspflichten sowie die Verpflichtung, intelligentes
Laden zu ermdglichen. Die Anforderungen mussen jedoch praxistauglich bleiben. Zum Beispiel
sollten ausreichend lange Schonfristen (spater als 01.01.2027) zur Umsetzung der MaBnahmen
vorgesehen werden, da bauliche MaBnahmen zur Erfallung der erweiterten Anforderungen zur
Bereitstellung von Ladepunkten bzw. Leitungsinfrastruktur teilweise erheblich sind und ggf. so-
gar zusatzliche Genehmigungen erfordern).

Die Flexibilisierung der Erfiillungsoptionen welche durch 8 10 Abs. 4 GEIG ermdglicht wird,
indem die gesetzlichen Anforderungen alternativ auch Uber eine insgesamt bereitgestellte Lade-
leistung offentlich zuganglicher Ladepunkte erfullt werden kann, ist positiv zu bewerten. Fur die
gesetzliche Umsetzung ist jedoch entscheidend, die Anforderungen starker nach der Gebaude-
nutzung zu differenzieren. Wahrend bei Neubau-Wohngebauden Vorverkabelung und Vorberei-
tung weiterhin sinnvoll und notwendig sind, bestehen im Bereich des Arbeitsplatzladens oder
beim Einzelhandel deutlich andere Nutzungsprofile und Anforderungen.

1. Fur sehr groBe Parkplatze sind 2,2 kW zu hoch, sodass hohe Ladeleistungen benotigt
werden, die u. U. mit den gegebenen Netzanschlusskapazitaten nicht umsetzbar sind.
2. Die AFIR fordert 1,3 kW pro Fahrzeug, hier ist unklar, wie die 2,2 kW je Stellplatz aus dem

GEIG mit der AFIR zusammenpassen.

Daher sollte die Vorgabe zumindest fur sehr groBe Parkplatze reduziert werden.
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In diesem Zusammenhang sollten Quartiers- und Pooling-Losungen ausdrlcklich erleichtert
werden. Gebundelte Ladeinfrastruktur kann Investitionskosten senken, Netzanschlisse effizien-
ter nutzen und insbesondere bei groBeren Stellplatzanlagen eine praxistaugliche Alternative zu
starren Einzelvorgaben darstellen.

Fazit: Uberarbeiten und Pfadabhingigkeiten vermeiden

Das GModG darf keine neuen fossilen Pfadabhangigkeiten schaffen und sollte keine komplexen
Quoten- und Nachweissysteme etablieren, deren praktische Umsetzung unklar ist. Der bne
empfiehlt, den Entwurf konsequent auf Elektrifizierung, Effizienz, Flexibilitdt und echte erneuer-
bare Warme auszurichten. Entscheidend sind klare Investitionssignale fur Warmepumpen, Pho-
tovoltaik, Speicher, Ladeinfrastruktur und Gebaudeautomation. Nur so kdnnen Klimaziele, Ver-
braucherschutz und eine praxistaugliche Umsetzung miteinander in Einklang gebracht werden.

Der Bundesverband Neue Energiewirtschaft (bne)

Der bne ist die schlagkraftige Interessenvertretung fur die wettbewerbliche neue Energiewirt-
schaft. Im Unterschied zu Anbietern mit verbundenem Netz sind unsere Mitglieder frei von
Monopolinteressen: Sie kampfen fur fairen Wettbewerb, Vielfalt und Fairness im Energiemarkt.

Der Bundesverband Neue Energiewirtschaft (bne) ist im Lobbyregister des Deutschen Bundes-
tags unter der Registrierungsnummer R001011 eingetragen.
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