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Stellungnahme zur

Bundesforderung effiziente
Warmenetze (BEW)

bne-Kommentar zum BMWi-Entwurf einer
,Richtlinie fur die Bundesforderung fur effi-

ziente Warmenetze (BEW)" vom 16.7.2021

Berlin, 24. Juli 2021. Der Bundesverband neue Energiewirtschaft e.V. (bne) be-
grifBt das Vorhaben der Bundesregierung, die Ausrichtung von Warme- und Kal-
tenetzen auf erneuerbare Energien voranzutreiben. Denn in der Realitat klafft
eine grofle Licke zwischen tatsachlicher Nutzung von erneuerbaren Energien und
Abwarme einerseits und den Treibhausgasminderungszielen bei der Fernwarme
auf der anderen Seite. Dabei bericksichtigt der vorgelegte Richtlinienentwurf
noch nicht einmal die verscharften 2030-Ziele des von der EU-Kommission am
14. Juli veroffentlichten ,Fit-fur-55"-Pakets. Diese Vorschlage sehen u.a. vor,
dass in der EU bis zum Jahr 2030 mindestens 49 Prozent des Endenergiever-
brauchs bei Gebauden aus erneuerbaren Energien gedeckt wird. Ein systemati-
scher Ansatz ist daher der richtige Weg, um insbesondere die Transformation im
Bestand voranzubringen. Wir begriflen zudem die Anhebung des Anteils der EE
bei neuen Warmenetzen auf mindestens 75 Prozent. Damit dieser hohe Anteil an
Umweltwarme tatsachlich integriert werden kann, ist auch die gebaudeseitige
Trinkwarmwasserversorgung zu adressieren. Die gewahlte Festlegung von Min-
destgroBen kann fir bestimmte Projektkonstellationen ein Hemmnis sein, das
lasst sich aber durch die Vorgabe einer Mindestwarmemenge losen. Leider findet
Kalte in der Systemforderung keine Berucksichtigung. Grundsatzlich steht die
Bundesforderung fur effiziente Warmenetze vor dem gleichen Problem wie der
ganze Warmesektor: Es besteht eine gravierende Wettbewerbsverzerrung zwi-
schen konventionellen und erneuerbaren Warmeerzeugungstechnologien. So muss
auch die neue BEW-Forderung gegen steuerermafligtes Heizol und durch eine
hohe KWKG-Forderung weiterhin attraktive Verbrennung von fossilem Erdgas
konkurrieren. Zudem benachteiligt die hohe Belastung mit Steuern, Abgaben und
Umlagen Strom im Wettbewerb gegeniuber anderen Energietragern massiv. Diese
Fehlanreize missen endlich durch eine grundlegende Reform beseitigt und ein
marktbasiertes Anreizsystem zur Bereitstellung von Flexibilitat eingefuhrt wer-
den.
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Unsere Anmerkungen zu ausgewidhlten Punkten des Richtlinienentwurfs:

e Der Mindestanteil an erneuerbaren Energien (EE) in neuen Warmenetzen ist
auf 75% angehoben worden. Hierzu findet sich im Entwurf leider keine Berech-
nungslogik bzw. durchgéngige Deklaration der als EE anrechenbaren Energie-
trdger/-umwandlungsanlagen. Zur Bewertung der grundsitzlich zu begriif3en-
den Erhohung des Mindestanteils ist eine derartige Aufstellung aber zwingend
erforderlich.

e Gasformige Biomasse ist nicht eindeutig deklariert, ob es nun im Gegensatz
zum alten Férderprogramm Wirmenetzsysteme 4.0 als EE gewertet wird. Die
Kldrung dieser Frage ist ebenfalls dringend erforderlich. Unter Auflagen wire
die Verwendung gasférmiger Biomasse sehr zu begriillen.

e Leider findet Kélte in der Systemforderung tiberhaupt keine Beriicksichtigung,
was bei integrierten Systemen (z.B. erdgekoppelte Warmepumpen) auch im
Hinblick auf die mit dem Klimawandel direkt verbundenen Anderungen der
Anforderungen in Gebduden nicht als zeitgeméal angesehen werden kann.

e Die Mindestgroen fiir die Systemférderung beinhalten nun lediglich An-
schlussnehmer und Wohneinheiten, jedoch keine Mindestmenge. Zudem sind
Nachbarschaftslosungen nicht mehr explizit erwdhnt. Damit wire es faktisch
nicht méglich, auch Warmenetze zur Versorgung von Topologien mit einem
hohen Anteil an Gewerbefldchen férdern zu lassen. Dies ist aus stadtebaulicher
Sicht bedenklich, da dem Trend leerstehender Innenstddte nur durch inte-
grierte Quartierskonzepte begegnet werden kann. Zudem finden sich in Gewer-
beeinheiten aufgrund des geringen Trinkwarmwasser-Anteils vornehmlich vor-
treffliche Systemtemperaturen zur Versorgung mit EE und Abwédrme in Warme-
netzen.

e Die Festlegung der Mindestgrof3e auf 16 Gebdude oder 100 Wohneinheiten (Ab-
schnitt 4.2.1. und 7.2.3.1) ist in doppelter Hinsicht problematisch: Einerseits
stellt sie ein Hemmnis fiir kleine Projekte dar, die etwa mit der Versorgung von
einigen kommunalen (groeren) Gebduden starten und anschliefend auf die
Wiérmelieferung in private Bestandsgebiete erweitert werden. Dieses Problem
kann durch die Vorgabe einer dquivalenten Mindestwdrmemenge sinnvoll ge-
16st werden.

Aullerdem verweist der Richtlinien-Entwurf in Abschnitt 7.3 auf die Férderfa-
higkeit zur Integration von EE-Erzeugungsanlagen mit bis zu 16 Gebduden im
Rahmen der Bundesférderung fiir effiziente Gebdaude (BEG). Jedoch bezieht
sich sowohl in der ersten als auch der iiberarbeiteten BEG-Richtline vom
7.6.2021 die Abgrenzung zwischen Gebdudenetz und Warmenetz auf die Verle-
gung der Leitung iiber eine Grundstiicksgrenze oder einen Weg hinweg bzw. die
Versorgung von Gebduden eines oder mehrerer Eigentiimer. Wir sehen hier
eine Forderliicke fiir Warmenetze zur Versorgung von 2 bis 16 versorgten Ge-
béduden.
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e Um tatsdchlich die angestrebte Integration eines hohen Anteils an Umwelt-
wirme zu erreichen, ist es notwendig, auch die gebdudeseitige Trinkwarmwas-
ser-Versorgung zu adressieren. Denn fiir 75 % erneuerbare Energien in Warme-
netzen miissen dann auch (mehr) Geothermie, Solarthermie sowie Abwdrme
eingebunden werden. Allerdings ldsst sich mit diesen Technologien nicht das
hohe Temperaturniveau in Warmenetzen erreichen, welche die Hygieneanfor-
derungen der Trinkwarmwasserversorgung erfiillen. Losbar wire der Konflikt
durch den Einsatz von Wohnungsstationen in Geschossbauten. Wiirden diese
ebenfalls von der BEW-Forderung berticksichtigt, lassen sich mit diesen gleich-
ermalen die hohen Anforderungen an die Trinkwasserhygiene erfiillen und das
mogliche Temperaturniveau auf der Primérseite (Warmenetz) herabsenken.
Das hitte zur Folge, dass Warmenetze nicht nur auf die Nutzung erneuerbarer
Energien und Abwérme ausgerichtet werden, sondern auch ein effizienterer Be-
trieb als heute ermoglicht wird. Aullerdem wiirden Warmepumpen-Sys-
teme/Anergienetze eine viel hohere Marktdurchdringung erfahren.

e Die Betriebskostenforderung fiir Warmepumpen und Solarthermie-Anlagen ist
zu begriif$en. Dariiber hinaus muss endlich das vorhandene Flexibilitdtspoten-
tial im Energiesystem genutzt werden — das auch in Warmenetzen und Quartie-
ren vorhanden ist. Ohne die passende regulatorische Einbindung von Flexibili-
tdt ist weder die Energie- noch die Warmewende vollstdndig. Hierzu ist ein
marktbasiertes Anreizsystem zur Bereitstellung von Flexibilitdt in Verteilnetzen
zu schaffen.

e Die pauschale Erh6hung des maximalen Fordersatzes der Systemforderung, ist
zu begriiflen. Die ist leider auch nétig, da noch immer eine gravierende Wettbe-
werbsverzerrung zwischen konventionellen und erneuerbaren Warmerzeu-
gungstechnologien besteht. Folglich muss auch die neue BEW-Férderung ge-
gen steuerermélligtes Heizol und durch eine hohe KWKG-Forderung weiterhin
attraktive Verbrennung von fossilem Erdgas konkurrieren. Zudem benachteiligt
die hohe Belastung mit Steuern, Abgaben und Umlagen Strom im Wettbewerb
gegeniiber anderen Energietrdgern massiv. Das wirkt sich nachteilig auf den
Einsatz von Warmepumpen aus und erschwert die Dekarbonisierung von Wir-
menetzen zusédtzlich. Die genannten Hiirden kénnen kaum durch eine hohere
Forderung tiberwunden werden. Das muss grundsétzlich gelost werden. Ganz
konkret fordert der bne

- die Streichung der Erméfigung fiir Heizo6l im Energiesteuergesetz,

- die Abschaffung des KWKG fiir fossile Erzeugung sowie

- perspektivisch die vollstindige Wegnahme der EEG-Umlage vom
Strompreis.
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